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Hallbara

livsmedelssystem

och Farm to Fork

Sammanfattning

Hallbara livsmedelssystem ar malsattningen for EU:s
livsmedelsstrategi Farm to Fork som lades fram av EU-
kommissionen i maj 2020. Livsmedelsforetagen
valkomnar en sammanhallen policy for livsmedels-
omradet och instammer i det dvergripande malet. EU:s
strategi maste framja hallbarhet i alla aspekter - milj6/
klimat, halsa saval som ekonomisk Ionsamhet. Da fokus i
kommissionens strategi ligger pa de bada forsta
delarna, behover den fa tydligare malsattningar vad galler
Ionsamhet och konkurrenskraft for den europeiska
livsmedelssektorn.

Infor det fortsatta arbetet med strategin vill Livsmedels-
foretagen sarskilt understryka foljande styrande principer:

o EFFEKTERNA AV CORONAKRISEN MASTE VARA EN CENTRAL UTGANGSPUNKT

o STARK EU:S INRE MARKNAD OCH HANDEL MED OMVARLDEN

o UTRED KONSEKVENSER AV OLIKA ALTERNATIV INNAN NYA FORSLAG LAGGS FRAM
o TAHANSYN TILL UTGANGSLAGET OCH PREMIERA FOREGANGARE

o UTVECKLA DEN VETENSKAPLIGA GRUNDEN OCH STARK EFSA

o SKAPA INCITAMENT FOR INVESTERINGAR | FORSKNING OCH INNOVATION

o OVERVAG NYA SATT ATT GE KONSUMENTERNA UNDERLAG FOR HALLBARA VAL

o ANVAND POTENTIALEN | BRANSCHENS EGNA ENGAGEMANG OCH SKAPA GENUIN
SAMVERKAN
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Den svenska
livsmedelsindustrin

Livsmedelsforetagen ar en arbetsgivar- och
branschorganisation som verkar for att svenska
livemedelsforetag ska karaktariseras av hogt an-
seende och mangfald samt ha god hallbar tillvaxt,
Ionsamhet och konkurrensférmaga.

Vi representerar cirka 800 medlemsforetag - med
totalt 50 000 anstallda och en omsattning pa 195
miljarder kr/ar - som tillsammans utgor Sveriges
tredje storsta industrigren. Bland vara medlemmar
aterfinns alla typer av livsmedelsforetag - sma och
stora, med svenska och utlandska &gare, famil-
jeagda, jordbrukskooperativa med flera. Minsta
gemensamma namnare for vara medlemmar ar att
de producerar livsmedel i Sverige.

En oroligare omvarld och coronapandemin har
satt ett stralkastarljus pa livsmedelsforadlingens
och livsmedelsindustrins betydelse for att det
svenska samhallet ska fungera. Detta avspeglas i
att regeringen i borjan av 2020 klassade livsme-
delsproduktion som en samhallsviktig verksamhet.

Hallbart livsmedelssystem

- en gemensam utmaning

| en varld med vaxande befolkning som redan
overskrider flera planetara granser, blir en hall-
bar produktion och konsumtion av livsmedel
en Odesfrdga som engagerar allt fler. For Livs-
medelsforetagen och vara medlemsforetag ar
hallbarhetsarbetet av storsta vikt och vi stodjer
en overgang till mer hallbara och cirkulara livs-
medelssystem som vager in alla aspekter av
hallbarhet; miljo/klimat, halsa och konkurrenskraft.
En 6vergang till mer hallbara livsmedelssystem
kraver engagemang och samarbete med alla ak-
torer i livsmedelskedjan samt med beslutsfattare,
konsumenter och civilsamhalle.

Livsmedelsindustrin gor redan nu mycket pa egen
hand for att bidra till en mer hallbar varld och ett
mer hallbart samhalle. | Livsmedelsforetagens
hallbarhetsmanifest finns fem ataganden om en
fossilfri industri, minskat matsvinn, hallbarare
forpackningar, minskad vattenanvandning samt
uppférandekod i leverantorsled, dar alla delar
bidrar till en hallbar omstallning. For att uppna vart
mal som en fossilfri industri har vi i kedjan tagit
fram en rapport som analyserar livsmedelskedjans
klimatpaverkan och hur foretag kan agera for att
minska sitt klimatavtryck.

Matvanor ar den storsta enskilda faktorn for man-
niskors vdlmaende och halsa. Livsmedelsindustrin
arbetar kontinuerligt och pa en rad olika satt for att
framja hdlsosamma mat- och levnadsvanor for alla.
Exempelvis arbetar man med sina produkter for att
minska innehéllet av salt och socker, oka andelen
fullkorn och att utveckla Nyckelhalsmarkta produk-
ter. Genom forskning och utveckling, pa egen hand
eller i branschgemensamma projekt, tar foretagen
fram nya metoder, tekniker och ingredienser for att
férbattra produkters sammansattning och utveckla
nya utan att gora avkall pa smaken. | Livsmedels-
foretagens broschyr Folkhalsa och matgladje finns
mer information om industrins arbete med mat
och halsa.
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Farm to Fork
- EU:s livsmedelsstrategi

Den 20 maj 2020 lade EU-kommissionen fram
sitt forslag till ny livsmedelsstrategi for EU, under
namnet Farm to Fork. Strategin syftar till att skynda
pa utvecklingen mot ett hallbart livsmedelssystem
i alla dimensioner: miljo-/klimatmassig, social och
ekonomisk hallbarhet.

| Farm to Fork-strategin stakar kommissionen ut
den overgripande riktning som man anser ska
vara styrande for politik och ny EU-lagstiftning
pa livsmedelsomradet ren fram till 2024. Det ar
darmed inte frdga om nagra skarpa lagforslag i
denna tidiga fas. Efter att de bada lagstiftande
EU-institutionerna, dvs ministerradet och Europa-
parlamentet har yttrat sig om strategin som helhet,
kommer EU-kommissionen att aterkomma med
en rad konkreta lagforslag och andra initiativinom
ramen for strategin under de narmaste fyra aren.
Kommissionens tidsplan for det fortsatta arbetet
ger en ungefarlig uppfattning om vilka forslag som
kommer laggas fram nar.

Livsmedelsforetagens grundiaggande

syn pa strategin

Livsmedelsforetagen valkomnar att EU sjosatter
en sammanhallen livsmedelsstrategi och instam-
mer i malet om ett hallbart livsmedelssystem i alla
aspekter. Inte minst behover EU undvika stuproren
som idag finns i regler och beslutsprocesser, och
istallet f& en mer holistisk syn pa mat. Vad livsme-
delsbranschen behdver, bade for att kunna bade
aterhdmta sig fran coronakrisen och for att kunna
bidra till strategins mal, ar i grunden ett positivt,
stabilt och tillvaxtorienterat foretagsklimat med
vettiga regelverk. Vi menar att strategin ger en god
potential for att 4stadkomma detta.

Strategin har presenterats som en viktig del i
aterstarten efter coronakrisen och den klargor att
hallbarhet aven innefattar ekonomisk hallbarhet,

tillvaxt och konkurrenskraft. Livsmedelsféretagen
FARM TO FORK

menar att detta ar centrala utgangspunkter for
strategin. De ar dock alltfor svagt aterspeglade
i de konkreta forslagen som aviserats av kom-
missionen inom ramen for strategin, dar fokus
snarare ligger pa mer regleringar inom miljo och
halsa som det huvudsakliga verktyget att na malet.
Darfér menar vi att den har strategin behover
forstarkas bade vad galler samverkan med bran-
schen och betoningen av tillvaxt, konkurrenskraft
och ekonomiska aspekter. Andan i den svenska
nationella livsmedelsstrategin, med sitt mal om
en konkurrenskraftig livsmedelskedja dar livs-
medelsproduktionen okar, behdver finnas med
aven i Farm to Fork. Utgangspunkten bor vara en
positiv grundsyn pa betydelsen av den europeiska
livsmedelsindustrin, den storsta industrigrenen

SIDA - 4

inom EU, samt pa de stora halso- och hallbarhet-
sinsatser som gjorts och fortsatter att goras inom
branschen. Utan ett positivt foretagsklimat och
adekvata regelverk for livsmedelsproduktion inom
EU s& kommer inte de ambitiosa malsattningarna
att kunna uppnas.

Vidare praglas strateginialltfor hog grad av ett uppi-
fran-och-ner-perspektiv. Livsmedelsforetagen ser
sharare ett stort behov av battre strukturerad och
konstruktiv samverkan mellan alla berérda parter
i livemedelssystemet for att na malet om hallbara
livsmedelssystem. Har efterlyser vi mer innovativa
I6sningar och ser flera goda exempel fran Sverige
som behdver anvandas aven pa EU-niva. Vi vill t ex
se en langt storre tonvikt i strategin pa kunskap,
forskning, innovation och radgivning som centrala
verktyg. De har delarna namns i strategin men har
behdvs minst lika konkreta forslag som nar det
galler nya krav och regleringar. Férutom satsningar
pa livsmedelsforskning inom forskningsprogram-
met Horisont Europa, behdver mant ex finna vagar
att nd ut med konkreta forskningsresultat sa att de
kommer hela branschen till del och kan bidra till
hallbarhetsarbetet.

Bland alla de konkreta férslag som kommissionen
aviserat i strategin och avser att aterkomma med
under de kommande aren, finns det flera som
har god potential att bidra till battre villkor och
starkt hallbarhet i alla aspekter. Vi ser exempelvis
positivt pa forslag som syftar till minskad an-
vandning av antibiotika i animalieproduktionen,
battre konkurrensforhallanden mellan olika ak-
torer i livsmedelskedjan, en ny grundlaggande
EU-lagstiftning for livsmedelsomradet som battre
hanterar malkonflikter an idag, satsningar pa
forskning och utveckling, enhetliga regler for ma-
terial i kontakt med livsmedel samt att bekdmpa
livsmedelsbedragerier. En gemensam metod for
integrerad hallbarhetsmarkning av livsmedel vore
ocksa en positiv utveckling, sa lange som den
grundas i god evidens och relevanta kriterier.

Det finns dock flera férslag som ar problematiska,
inte minst for att de galler reglering av enskilda
produkter, istallet for ett helhetsgrepp om bade
hallbar produktion och héallbara matvanor.

“Livsmedelsforetagen valkomnar att EU
sjosatter en sammanhallen livsmedelsstrategi
och instaimmer 1 malet om ett hallbart
livsmedelssystem 1 alla aspekter.”
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ldngt man har kommit med en férbattrad hallbar-
het i produktionen. Det maste Iona sig att vara en
foregangare och da kan man inte alaggas exakt
samma krav som i lander som inte kommit lika
langt. Det ar positivt med tydligt definierade mal,
men det vore t ex orimligt ifall Sverige som kommit
langre an manga andra lander med att minska
anvandningen av vaxtskyddsmedel skulle alaggas
samma procentuella krav pa ytterligare minskning.
Utmaningarna och kostnaderna for varje ytterligare
insats okar, typiskt sett, ju langre man har kommit.
Detta géller bade atgarder for minskad miljo- och
klimatpaverkan och for reformulering av produkter
ur ett halsoperspektiv.

SKAPA INCITAMENT FOR INVESTERINGAR
| FORSKNING OCH INNOVATION

Okadeinvesteringarilivsmedelsrelaterad forskning
och innovation ar ett grundlaggande behov for att
kunna uppna malsattningen om ett hallbart livsme-
delssystem. De kommande initiativen inom Farm
to Fork maste konstrueras pa ett satt som majlig-
gor och framijar forskning och innovationsféormaga
genom hela livsmedelskedjan fran jordbruket, via
smaskalig och storskalig livsmedelsforadling till
handelsledet och andra berérda verksamheter.
Policy, regler och andra verktyg maste utformas pa
ett satt som stimulerar innovation och utveckling
och far inte hamma utveckling av nya hallbara
I6sningar.

”Okade investeringar i livsmedelsrelaterad

forskning och innovation ar ett grundlaggande

behov for att kunna uppna malsattningen om
ett hallbart livsmedelssystem."

UTVECKLA DEN VETENSKAPLIGA GRUNDEN
OCH STARK EFSA

Alla initiativ inom strategin, oavsett om det galler
lagstiftning eller andra verktyg, maste grunda sig
pa god vetenskaplig evidens. Detta har hittills alltid
varit utgangspunkten for livsmedelslagstiftningen
pa EU-niva och behover sa forbli. Inte minst for att
kunna hantera det vaxande antalet malkonflikter
som kan vantas uppsta pa det har omradet, behovs
tydliga och vetenskapligt baserade kriterier. Pa
vissa omraden finns redan en val genomarbetad
evidens att utga fran, medan andra kan krava att
man bygger upp en ny evidensbas -t ex hur man
pa ett adekvat och rattvisande satt vager samman
ett livsmedels miljo- respektive halsopaverkan sa
att det gar att kommunicera till konsumenter pa ett
rattvisande och lattfattligt satt. | det har avseendet
ar det viktigt att den europeiska livsmedelssaker-
hetsmyndigheten EFSA ges tillrackliga resurser for
att kunna forse beslutsfattare med alla relevanta
underlag som kommer att behdvas.

FARM TO FORK

OVERVAG NYA SATT ATT GE KONSUMENTERNA
UNDERLAG FOR HALLBARA VAL

Konsumenternas preferenser och val utgor
pa en fri marknad en viktig faktor bakom hur
livsmedelssystemet ser ut och s bor det dven
fortsattningsvis vara. For att ge konsumenterna
annu battre mojligheter till medvetna och hallbara
val, har livsmedelsmarkning identifierats som ett
nyckelomrade inom Farm to Fork. Har behover
man beakta att EU genom aren redan har utvidgat
kraven pa markning av livsmedelsprodukter till att
omfatta en lang rad obligatoriska uppgifter. Ytter-
ligare markning kan vara ett bra satt att underlatta
hallbar konsumtion men med tanke pa de redan
omfattande lagkraven pa markning, bor man ha
som utgangspunkt att mer information kan tillhan-
dahallas genom frivilliga markningar. | Sverige ar
t ex tva vanliga frivilliga markningar, som var och
en fyller viktiga funktioner, halsomarkningen Ny-
ckelhalet och ursprungsmarkningen Fran Sverige.
Innan man overvager nya EU-lagkrav pa markning
av livsmedel beh6ver man noggrant analysera vilka
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effekterna kan bli for saval konsumenter, produ-
center som den totala hallbarhetseffekten.

Det ar ocksa viktigt att inte befintliga och val-
fungerande frivilliga markningar som de ovan
namnda undermineras av nya EU-krav som ris-
kerar att ge samre information i slutandan. Nar
det galler naringsmarkning "front of pack”, ar
det Livsmedelsforetagens uppfattning att en ny
harmoniserad EU-markning ska vara frivillig att
anvanda, eftersom vi annars riskerar att forlora
denvaletablerade Nyckelhalsmarkningen i Sverige
och dvriga Skandinavien. Den frivilliga markningen
Fran Sverige har i sin tur natt stor framgang pa kort
tid och svarar battre mot konsumenternas efter-
fragan an den mangfald av nationella lagkrav pa
ursprungsmarkning som tillkommit under senare
ariflera EU-lIander och som nu ska 6vervagas aven
pa EU-niva.

ANVAND POTENTIALEN | BRANSCHENS EGNA
ENGAGEMANG OCH SKAPA GENUIN SAMVERKAN

For livsmedelsindustrin ar hallbarhetsfragorna af-
farskritiska, vilket avspeglas i att det pagar valdigt
manga frivilliga atgarder inom branschen som ger
goda resultat i hallbarhetsarbetet. Hela livsme-
delskedjan utokar och paskyndar standigt sina
insatser for miljon, klimatet och halsan.

Snarare an att framst forsoka lagreglera sig fram
till ett hallbart livsmedelssystem, behdver man pa
EU-nivan ta tillvara, stodja och ytterligare stimulera
det djupa engagemang som finns for hallbar-
hetsfragorna inom livsmedelsindustrin. En battre
samverkan med branschen ar en nodvandighet
for att uppna malen. Inte minst behdvs en kritisk
genomlysning av vilka hinder som idag finns mot
frivilliga atgarder som leder mot ett hallbart livs-
medelssystem. For att ta arbetet med Farm to Fork
framat ar det av central betydelse att industrin och
beslutsfattare mots och forstar varandras utmanin-
gar. Vi onskar darfor att det skyndsamt inrattas en
dialogplattform med branschen for att diskutera
bade hinder och lI6sningar.
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Nagra exempel som visar pa

potentialen i samverkan
med branschen:

e Det ar positivt att stimulera reformulering av
produkter for att géra dem mer halsosamt sam-
mansatta, men bindande maxgranser for socker,
salt och fett som kommissionen dvervager i Farm
to Fork ar fel vag att ga. Det behdvs istallet mer of-
fentlig-privat samverkan om konkreta metoder att
reformulera produkter som kan komma aven min-
dre foretag utan egna forskningsresurser till del.
Det svenska samfinansierade saltminskningspro-
jektet ReduSalt ar en mycket framgangsrik modell
for detta slags samverkan och kan std som modell
for liknande satsningar pa EU-niva. Sadana initiativ
behover kompletteras med reformer av de EU-re-
gelverk som idag forhindrar att foretag som stegvis
minskar pa innehdllet av salt och socker i sina
produkter far kommunicera det till konsumenterna,
eller att man anvander en mer konsumentvanlig
markning av saltersattningar i ingrediensforteck-
ningen. Vidare behover reformulering inte enbart
fokusera pa att minska socker, salt och fett utan
aven hur man kan 6ka intaget av t ex fullkorn — &ven
har pagar initiativinom branschen som skulle kun-
na utvecklas genom mer samverkan.

e Sverige har med sin livsmedelsindustri lange
varit ett foregangsland for atervinning och cirkulara
system for forpackningar. Det finns en stor vana att
arbeta med cirkulara forpackningar och material
och en hdg innovationsgrad. Returglasflaskan ar
Sveriges - och mgjligen varldens - aldsta stand-
ardiserade forpackning, den kom till genom en
branschéverenskommelse redan 1884. Hundra ar
senare, men anda tidigt sett till omvarlden, 1984,
startade AB Svenska Returpack pantsystemet
for aluminiumburkar och sedan foljde pet-flaskor
1994.

e Utan behov av ytterligare lagstiftning samarbe-
tar aktorer i livsmedelskedjan bade i Sverige och
andra lander for att identifiera var livsmedelsavfall,
matforluster och matsvinn uppstar och var orsak-
en star att finna - det ar inte alltid i samma led av
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kedjan. Problemen kan pa sa satt atgardas och
I6sningar spridas till fler. Overenskommelser inom
branschen ar ocksa mer flexibla &n lagstiftning da
de enklare kan justeras och anpassas till foran-
drade omstandigheter.

¢ Fossilfritt Sverige ar en plattform for dialog och
samverkan mellan foretag, kommuner och andra
typer av aktorer som vill gora Sverige fritt fran fossi-
la branslen. Initiativet samlar kunskapen och viljan
i alla samhallssektorer och verkar for att synliggora
det klimatarbete som sker runt om i landet. Fossil-
fritt Sverige arbetar for att paskynda omstallningen
inte bara for att det &r majligt utan ocksa for att det
ar ekonomiskt Ionsamt, allt pa frivillig vag och med
450 anslutna aktorer, bland annat livsmedel och
handel.

e Kriterier for hallbart fiske har etablerats genom de
globala certifieringarna Marine Stewardship Coun-
cil (MSC) for vildfangad fisk och skaldjur, respektive
Aquaculture Stewardship Council (ASC) for odlade
fisk- och skaldjursprodukter.

Livsmedelsforetagen och viramedlemmar r redo att en-
gageraossiarbetet med att vidareutveckla och forbattra
Farm to Fork-strategin och att omsitta den i praktiken.
Viserfram emot en konstruktiv dialog med beslutsfattare
och andra aktdrer lings vigen mot ett annu hallbarare
livsmedelssystem.
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LIVSMEDELSFORETAGEN AR EN BRANSCH- OCH
ARBETSGIVARORGANISATION FOR ALLA SOM
TILLVERKAR MAT OCH DRYCK | SVERIGE

LAS MER PA LIVSMEDELSFORETAGEN.SE
FOR MER INFORMATION

LIVSMEDELSFORETAGEN



