LIVSMEDELSFORETAGEN

e Swedish Food Federation

En framgangsrik svensk livsmedelsindustri — majligheter och utmaningar
Livsmedelsforetagens inspel till en nationell livsmedelsstrategi

Forord

Under 2015 har det startat ett antal politiska processer i Sverige, till exempel den nationella
livsmedelsstrategin och exportstrategin, som alla lankar in i varandra och vars resultat i
hogsta grad kommer att paverka forutsattningarna for svensk livsmedelsindustris fortsatta
utveckling.

Livsmedelsforetagen valkomnar dessa initiativ och vill framhalla att strategierna bér vara en
del av den overgripande naringspolitiken. Med denna rapport vill vi lyfta fram de mojligheter
som svensk livsmedelsindustri kan skapa i form av 6kad export, tillvaxt och nya jobb.
Utgangspunkten for livsmedelsstrategin maste vara att hantera hinder mot, samt skapa
mojligheter for, fortsatt tillvaxt for svensk livsmedelsproduktion och i forlangningen fler jobb i
hela Sverige. | arbetet maste dock beaktas att livsmedelsbranschen star infor ett antal
utmaningar, men ratt hanterade s& ar detta en bransch som - utéver att skapa fler jobb och
okad ekonomisk tillvaxt i hela landet - ocksa kan bidra med lGsningar pa andra
framtidsutmaningar sdsom folkhalsa och hallbarhet.

Livsmedelsstrategin bor i forsta hand vara ett styrdokument for staten som syftar till att
forbattra forutsattningarna for svenska livsmedelsforetag att bedriva verksamhet. For att bli
effektiv bor strategin fokusera pa ett fatal, konkreta och genomférbara atgarder. Ett
omfattande dokument med l&nga onskelistor och utopiska malsattningar bor undvikas
eftersom ett sddant riskerar att prioriteras ned sa snart det ar antaget, vilket inte gagnar den
svenska livsmedelsbranschen. Livsmedelsstrategin kan, ratt utformad, som en
sammanhangande plan med konkreta och genomforbara atgarder, bli en katalysator for en
bransch som dnnu inte natt sin fulla potential.

Marie Soderqvist

VD, Livsmedelsforetagen
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1. Svensk livsmedelsindustri och startskottet for exporten
Forutsattningarna for svensk livsmedelsindustri andrades radikalt vid EU-intradet 1995. Fran
att ha verkat pa en liten och skyddad marknad, 6ppnades granserna for import och export av
livsmedel dver en natt och livsmedelsindustrin blev en del av en mycket storre marknad med
storskalig livsmedelproduktion. Svenska livsmedelsproducenter vidtog omfattande
rationaliseringsatgarder infor den nya verklighet som véntade efter EU-intradet, en process
som pagar alltsedan dess, och som maojliggjort for svenska producenter att klara tuff global
konkurrens. Manga féretag inom livsmedelsindustrin férvarvades av utléandska foretag i
samband med EU-intradet, varav ett flertal av multinationella storforetag. | dag ar
utlandsagandet inom branschen cirka 55 procent, sett till andel av omsattningen.

Fore EU-intradet var den svenska livsmedelsexporten en marginell foreteelse, men har sedan
dess gjort nya landvinningar och vuxit i en stadig takt. Exportandelen av den totala
varuexporten uppgar i dag till drygt 6 procent, vilket indikerar att livsmedelsexporten vuxit
betydligt snabbare an 6vrig varuexport under de senaste 20 aren.

Nyckeltal for svensk livsmedelsindustri 2014

Omsattning: 175 miljarder kronor

Antal sysselsatta: 56 000

Export: 70 miljarder kronor (jamfort med exporten av lakemedel som uppgick till 59 miljarder
kronor eller exporten av jarn och stal som uppgick till 50 miljarder kronor samma ar)
Exporttillvaxt 2014: 9,4 procent

Branschens grundforutsattningar:

Stenhard konkurrens

Svenska livsmedelsproducenter verkar pa en global marknad som praglas av manga olika

utmaningar, till exempel kraftiga prisrérelser pa ravaror, ett hart konkurrenstryck fran de

307 000 ovriga livsmedelsproducenterna i Europa, och en hemmamarknad som till stor del
kontrolleras av tre stora dagligvaruaktorer.

Hemmamarknaden star for en betydande del av producenternas totala produktion. Mellan 75
och 80 procent av branschens omsattning gar att harleda till hemmamarknaden, och av detta
saljs det mesta till de tre stora svenska dagligvaruaktorerna. Dessa arbetar metodiskt och
framgangsrikt med att pressa priserna fran sina leverantorer, vilket spiller over i lagre
vinstmarginaler hos producenterna. Andelen importerade produkter i dagligvaruhandelns
sortiment okar dessutom. Cirka 50 procent av det som saljs | dagligvaruhandeln ar i dag
importerade produkter. Da den svenska marknaden ar relativt mattad ar det svart att vaxa i
volym, framforallt for de storre svenska producenterna. Ett okat exportfokus hos foretagen
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skulle darfér minska producenternas beroende av en snav kundkrets pd hemmamarknaden,
samtidigt som de kan vaxa i volym pa marknader dér prisfixeringen ar ndgot mindre.

Verksamhet utanfor storstadsomradena

En vital och fortsatt vaxande svensk livsmedelsindustri ar viktig for arbetsmarknaden i hela
landet eftersom de flesta foretag i livsmedelsindustrin ar verksamma utanfor storstaderna.
Det finns flera kommuner dar ett livsmedelsforetag ar den viktigaste privata arbetsgivaren,
t.ex. Guldfageln i Mérbyldnga pé Oland, Lantminnen Doggy i Vargarda eller Norrmejerier i
Burtrask. Ytterligare exempel pd kommuner och arbetsmarknadsregioner som domineras
helt av flera livsmedelsforetag ar Kristianstad med bland annat foretag som The Absolut
Company, Lyckeby Culinar, HK Scan och Skanemejerier.

En stark livsmedelsindustri i Sverige ar ocksa mycket betydelsefullt fér den svenska
primarproduktionen. Over 70 procent av de révaror som bonderna i Sverige producerar kips
upp och foradlas av livsmedelsindustrin i Sverige.

Svensk livsmedelsindustri bidrar inte enbart till att det skapas arbeten i hela landet, den
spelar ocksa en viktig roll for att bade unga och utrikes fodda far sitt férsta jobb. Andelen
unga och utrikes fodda ar hogre inom livsmedelsindustrin an inom industrin som helhet.
Enligt SCB:s sysselsattningsstatistik for 2013 ar andelen utrikes fodda 19,8 procent inom
livsmedelsindustrin. Det kan jamforas med genomsnittet inom hela ekonomin som ar 14,6
procent, eller med genomsnittet for hela industrin som ar13,7 procent. Dessutom ar andelen
kvinnliga chefer hogre an inom andra delar av industrin. Om svensk livsmedelsindustri ges
forutsattningar att fortsatta vaxa och utvecklas skulle det kunna bidra till en battre
integration, att fler unga far sitt forsta jobb samt en mer jamstalld arbetsmarknad vad galler
kvinnliga chefer.
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2. Svensk livsmedelsindustri — en framtidsbransch
Potentialen i exporten

Exportsatsningarna fran svensk livsmedelsindustris sida ar viktiga av flera skal, men
framforallt &r att det &r en 6verlevnadsfraga. En fortsatt svensk livsmedelsproduktion
forutsatter att forsaljningen av svenska produkter kan fortsatta vaxa utanfor Sveriges
granser.

Gladjande nog visar de svenska producenter som tagit steget ut pd exportmarknaden att
satsningarna burit frukt. Tillvaxten har varit imponerande och i dag exporteras svenska
livsmedelsprodukter till inte mindre an 164 lander runt om i varlden. Vardet av den foradlade
exporten (exklusive fisk, spannmal samt levande djur) uppgick till 41 miljarder kronor 2014.
Sedan 1998 har den totala livsmedelsexporten vuxit med knappt 9 procent arligen.

Samtidigt som exporttillvaxten varit imponerande kan vi konstatera att de exporterande
foretagen bara har skrapat pa ytan nar det handlar om marknadsnérvaro i ett globalt
perspektiv. Med ratt produkter, kvalitet, marknadsforing, kapital och timing ar mojligheterna
till tillvaxt pd exportmarknaden n&stan obegransade.

| jamférelse med svensk industri i stort ar exportandelen av svensk livsmedelsproduktion lag.
Av den totala produktionen exporteras i dag endast omkring 20 procent. For dvrig industri
uppgar exporten till cirka tva tredjedelar av den totala produktionen. Det finns all anledning
for livsmedelsindustrin att ata sig inspireras av den 6vriga industrins export. Med de globala
trender som verkar koppla greppet bland konsumenterna, okar efterfrdgan pa varden som
hallbarhet, renlighet, bra révaror, funktion och kvalitet - omraden d&r svenska leverantérer

ses som sjalva garanten for att vardena finns inbakade i produkten.

Exempel - exportpotentialen pa den kinesiska marknaden

Mojligheten for svenska livsmedelsproducenter pa den kinesiska marknaden kan illustreras med
féljande tankeexempel. Exportvardet av svensk livsmedelsexport till Frankrike uppgar till omkring 83
kronor per capita (2014). Om svenska leverantdrer sdlde lika mycket till den kinesiska medelklassen
[cirka 300 miljoner manniskor] som till franska konsumenter s& skulle exporten till Kina vaxa frén
dagens 500 miljoner kronor (2014] till 25 miljarder kronor.

Den danska livsmedelsindustrin visar att det gar att véxa pd den svartillgéngliga kinesiska marknaden.
Danska livsmedelsféretag exporterar mat till Kina till ett vérde av 5,5 miljarder SEK (2014], vilket &r
mer an 10 génger vardet av den svenska livsmedelsexporten till Kina. Svensk livsmedelsexport kan
med andra ord knappast ha natt sin fulla potential.
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Losningar pa globala utmaningar

En av de stora globala trenderna &r att mat, halsa och hallbarhet blir allt viktigare for
varldens vaxande medelklass. For producenter som ar lyhdrda for dessa stromningar finns
mycket att vinna. Redan i dag uppfattas svenska leverantorer som trovardiga avsandare av
varden som renhet, funktion, hallbarhet och kvalitet. Svenska leverantérer har med andra ord
ett forhallandevis bra utgangslage, men de behdver na ut betydligt bredare an i dag.
Livsmedelssektorn ar central i flera av de stora globala utmaningarna vi star infor;
klimatférandringar, folkhalsa och en aldrande befolkning samt global livsmedelsforsorjning.

Flera av vara vanliga folksjukdomar (hjartkarlsjukdomar, diabetes och cancer) kan
forebyggas med bra matvanor. Var relativt starka internationella forskningsposition inom
omradena livsmedelsvetenskap och nutrition - som ar resultatet av forskningssatsningar i
borjan av 1990-talet — har gett oss goda mojligheter att utveckla produkter inom segmentet
halsa och life science, vilket kan leda till nya exportmojligheter. Redan i dag finns
framgangsrika féretag med produkter inom t ex specialkost for bl.a. glutenfritt och laktosfritt
samt probiotika som sett nya marknader 6éppna sig. Probio Biogaia, Oatly och Swedish Oat
Fibre ar exempel som kan lyftas fram.

Forskning och innovation kring energieffektiv tillverkning, nya forpackningar, life science och
halsosamma livsmedel samt utvecklingen av révaror genom till exempel vaxtforadling kan
bidra till nya lésningar kring de stora utmaningarna, pa samma gang som de svarar pa den
kraftigt okade konsumentefterfragan som finns globalt pa dessa produkter. Findus grona
artor ar ett exempel.

Genom forskning och innovation kan svenska foretag forse marknaden med livsmedel som
konsumenterna har stort fortroende for, som ar nyskapande och som kommer fran hallbar
och etiskt godtagbar produktion. Férutom att ge férutsattningar for halsa och valmaende kan
de bidra till battre losningar for att mota klimat- och miljoutmaningar. Den typen av
produkter kraver ofta omfattande forsknings- och utvecklingsarbete. For att vi ska kunna ha
en langsiktigt konkurrenskraftig svensk livsmedelsindustri som skapar 6kade exportintakter
och fler arbetstillfallen ar det avgorande att vi satsar pa forskning och innovation inom
livsmedelsomradet.

Konkurrenskraftiga foretag som skapar jobb i hela landet

Svenska féretag har hog trovardighet som palitliga handelspartners som levererar
hogkvalitativa och sakra produkter pa utlovad tid. Ytterligare en férdel ar att svensk offentlig
forvaltning, med de myndigheter som ar satta att utfora regel- och kvalitetskontroller av
livsmedelsproduktionen, har ett gott internationellt rykte.
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Andra komparativa fordelar som svensk livsmedelsproduktion uppvisar ar den goda
tillgangen till hogkvalitativa ravaror, rent vatten och energi. Svenskt hallbarhetsarbete ligger i
framkant och svarar mot en vaxande global medelklass 6kande efterfrdgan pa ekologiska
produkter, 1&g antibiotikaanvandning och god djurhallning. Insikterna om betydelsen av
hallbar livsmedelsproduktion har 6kat med tkat fokus pa matsvinn, hur féretag arbetar med
sina inkop och oonskade amnen | maten. Att framhava en produkts fordelar ur
hallbarhetssynpunkt ar konkurrensmassigt fordelaktigt, samtidigt som det leder bort fran en
ensidig prisfixering.

3. Utmaningar for branschen
Livsmedelsbranschens stora méjlighet - tillgangen till den internationella marknaden - &r
samtidigt dess storsta utmaning, eftersom livsmedelsmarknaden globalt kannetecknas av
mycket hard konkurrens, inte minst fran aktérer med betydligt storre hemmamarknader an
den svenska. P& samma gang som konkurrensen sporrar till nya initiativ och satsningar
bland svenska foretag, finns det en hel del utmaningar som foretagen inte kan kontrollera
sjalva, t.ex. grundlaggande forutsattningar att bedriva livsmedelsproduktion i Sverige. Dessa
bor darfor ses som angeldgna samhallsintressen att [6sa eller utveckla. Endast da kommer
svensk livsmedelsindustri att kunna vaxa langsiktigt.

Nagra av de viktigaste utmaningarna for branschen som kommenteras nedan ar foljande: den
globala konkurrensen och hoga svenska arbetskraftskostnader, automation och
kompetensbehov, skatter och avgifter, laga FoU-satsningar, kompetensférsorjning samt
onddig byrakrati. (maste kollas s& att det stédmmer med nya dispositionen)

3.1 Hinder mot exportpotential

Svensk livsmedelsexport har utvecklats mycket starkt de senast 20 aren, och detta bor tas
tillvara och utvecklas pa ett effektivt satt. Samtidigt visar jamforelsen med 6vrig industri att
andelen av den totala produktionen som gar pa export ar vasentligt mindre, vilket talar for att
vi enbart skrapat pa ytan nar det galler de mojligheter som finns. Det standigt ckande
importtrycket gor det ocksa nodvandigt med ckad forsaljning pa marknader utanfor Sverige.
For ett foretag som vill exportera sina produkter kravs dock mycket, bade tid och resurser.

Nar det galler exportmarknader med 1) hég potential for fortsatt tillvaxt och 2] byrdkratiska
hinder som hindrar den tillvaxten utkristalliserar sig framfor allt USA, Kina och Norge, som
bor sta i fokus for statens fortsatta arbete med handelsunderl&attande atgarder.
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Att ha tillgang till manga exportmarknader ar en central del fér att kunna bedriva lonsamt
livsmedelsforetagande. Att ha landsgodkannanden for export av olika kottslag ar en
grundlaggande férutsattning. Marknadspriserna och efterfragan pa olika delar av en slaktad
gris, not eller matfagel varierar stort over olika marknader. Delar av djuret som knappt ar
efterfragade i Sverige sa som kyckling- eller grisfétter betingar till exempel relativt htga
priser pa den kinesiska marknaden, men for att kunna exportera dem till Kina krévs ett
landsgodk&annande och ett exportavtal med Kina. Tack vare den goda djurhallningen ar
svenska djur friska och behovet av antibiotika ar darmed litet. Antibiotikaanvandningen i
svensk kottproduktion hor till varldens ldgsta. Sverige har ocksa en mycket l&g forekomst av
salmonella. Detta ar goda forsaljningsargument pa exempelvis den véxande amerikanska
premiummarknaden, som Sverige hittills inte har lyckats na. Detta kan jamforas med
Danmark som, med sin ldnga tradition av handel och export av livsmedel, under lang tid har
prioriterat arbetet med landsgodkannanden hogt. Detta gor att en dansk producent av kott
eller matfagel har betydligt fler marknader till sitt forfogande jamfért med svenska
kottproducenter.

Det maste beaktas att svensk livsmedelsindustri préglas av manga sma och medelstora
foretag som inte har vare sig tid, ekonomiska eller personella resurser att gora
exportsatsningar och som kanske i stallet avstar fran att exportera helt. En sammanhallen
statlig satsning pa okad svensk livsmedelsexport till befintliga och nya marknader skulle
darfor vara ett effektivt satt att bade ta tillvara den potential som finns hos de svenska foretag
som redan i dag exporterar och samtidigt bidra till att bade bibehalla och skapa nya jobb och
tillvaxt pa den svenska landshygden.

Det har behover branschen

Landsgodkannanden och frihandelsavtal: Sverige bor arbeta vidare pa att fa till stand
frihandelsavtal med stora marknader, till exempel driva pa for det frihandelsavtal mellan EU
och USA (TTIP) som just nu forhandlas.

Tillsattande av livsmedelsattachéer pd ambassader pa strategiskt viktiga marknader med
uppgift att framja export av svensk mat, t.ex. genom att arbeta for landsgodkannanden och
marknadstilltrade

Riktade resurser till SLV och SJV for att arbeta med att underlatta for
anlaggningsgodkannanden och exporttillstand

Reformering av Business Sweden med syftet att fa en battre fungerande struktur for
framjande verksamhet och stad till féretag som vill marknadsféra sig pa nya marknader.
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Business Sweden bor tydligare an i dag skilja mellan sina dubbla roller som framjare och
leverantor av konsulttjanster till foretag som vill exportera.

Ett upphavande av exportforbudet av snus inom EU: Det svenska snuset haller hog kvalitet
och har en mycket hog produktsakerhet jamfort med motsvarande rokfria produkter som kan
saljas lagligt inom EU. Av folkhalsoskal bor regeringen verka for ett upphavande av
exportforbudet av snus inom EU

3.2 Minskande konkurrenskraft

For att satsningar for livsmedelsindustrin ska bli framgangsrik maste det beaktas att svenska
livsmedelsforetag, precis som dvriga industrin, verkar i en stenhard internationell
konkurrens. Det finns emellertid ett antal svenska forutsattningar som begransar deras
konkurrenskraft.

Hoga arbetskraftskostnader

Livsmedelsforetag ar i stor utstrackning internationella, vilket innebar att dess dgare ofta har
tillgang till produktionsanlaggningar i olika lander, vilket i sin tur innebar att produktionen
forhallandevis snabbt kan flyttas mellan olika lander. Agarna jamfor produktionskostnaderna
mellan lander kontinuerligt. Det svenska arbetskraftskostnadstrycket maste darfor i storre
utstrackning an tidigare halla jamna steg med omvarlden. Darfér ar det bekymmersamt att
arbetskraftskostnaderna for livsmedelsindustrin i Sverige ar hdgre &n i nagot annat EU-land.
Kostnaderna har ocksa under de senaste tio aren okat mest i Sverige av de vastliga EU-
landerna, vilket har forsvagat svensk livsmedelsindustris konkurrenskraft
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Automation, digitalisering och kompetensbehov

All tillverkningsindustri i den industrialiserade varlden har okat automationsgraden under de
senaste decennierna. Det ar en viktig anledning till den snabba produktivitetstillvaxten som
uppvisats under samma period, i saval Sverige som i vara viktigaste konkurrentlédnder. Det ar
ocksa en av forklaringarna till att allt farre sysselsatts inom tillverkningsindustrin, och
svensk livsmedelsindustri ar inget undantag. Fortsatta investeringar i 6kad automation ar
ocksa helt nédvandiga om vi inte ska bli fransprungna av omvarlden.

Samtidigt som en 0kad automatisering ofta leder till att foretagens personalstyrka dras ner
leder den ocksa till att féretagens kompetensbehov férandras. Anstallningsskyddslagens
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(LAS) turordningsregler for dock ofta med sig att de personer som har den kompetens som
bast behovs i féretaget med de nya produktionsférutsattningarna, inte alltid ar de som far
vara kvar. Det forsvarar for foretagen att kunna uppratthalla en effektiv produktion och det
forsvarar viktig vidareutveckling av verksamheterna.

Hammande skatter och avgifter

Sverige ar dessutom ett land med stora avstand. D& storre delen av livsmedelsproduktionen
sker utanfor storstaderna kraver det ldnga och manga transporter av varorna. Tillsammans
med den héga kostnaden for arbetskraft ar darfor skatter pa handelsgédsel, diesel och
avstand i form av vagslitageavgift tva faktorer som kraftigt forsamrar svensk konkurrenskraft,
i synnerhet foretagande pa landsbygden. Dessa faktorer maste ocksd beaktas vid
bedomningen av svensk konkurrenskraft.

Kostnaden for att anstalla unga pa deras forsta jobb maste ligga pa en niva sa att unga aven i
dag far chansen till ett jobb. Denna frédgestallning accentueras i livsmedelsindustrin eftersom
det ar stora generationsavgangar de narmaste aren inom manga yrken. Risken ar att manga
foretag antingen beslutar att inte ersatta personer som gatt i pension, eller, i varsta fall, om
det ar ett mindre féretag, lagger ner verksamheten da det blir for dyrt att anstalla en person
utan arbetserfarenhet.

Forslag om att infora olika typer av punktskatter pa livsmedel har ocksa en negativ inverkan
pa foretagens verksamhet, samtidigt som sadana skatter enligt flera internationella
erfarenheter inte paverkar konsumenternas beteende pa avsett satt.

Det har behover branschen

Andring av turordningsreglerna: For att kunna bibehalla och starka svensk
livsmedelsindustri maste de anstalldas kompetens bli avgorande for vilka som ska jobba kvar
efter en driftsinskrankning. Dagens turordningsregler behdver darfor andras sa att det blir
mojligt for foretagen att behalla de arbetstagare som har den kompetens som bast motsvarar
foretagets behov. Det bér vara mojligt att i domstol préva fragan om vilka personer som har
bast kompetens.

Flexibla arbetstider och visstidsanstallningar: Foretagen behover ocksa kunna fylla
bemanningsbehoven pa ett kostnadseffektivt satt. Det bor t.ex. vara méjligt att forlagga
arbetstider till de perioder da det finns efterfragan pa produkterna som produceras, vilket
kraver flexibilitet i arbetstiderna. Visstidsanstallningar fyller ocksa en viktig funktion som
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komplement till tillsvidareanstallningar genom att de mojliggor 6kningar av arbetsstyrkan vid
behov. Det ar viktigt att staten inte begransar dessa mdjligheteri lag.

Mojlighet att anlita bemanningsforetag: Givet de hoga arbetskraftskostnaderna i Sverige
maste foretagen kunna bemanna organisationerna pa ett effektivt satt. | vissa situationer
behover industrin darfor kunna anlita bemanningsforetag.

Statligt stod till automationssatsning som forbattrar miljon: Det finns en tydlig
konkurrensfordel for svenska livsmedelsforetag genom de miljomassiga och sociala fordelar
som finns i den svenska livsmedelsproduktionen. Foretagen kan dock behova finansiellt stod
for att starka och utveckla detta givet det hoga kostnadslaget for produktionen. Ett satt skulle

kunna vara att inratta ett finansieringsprogram genom vilket féretagen far hjalp i

omstallningen mot exempelvis en mer energieffektiv maskinpark, men aven finansiell hjalp i
omstallningen mot en hallbar produktion.

e [nratta ett finansieringsprogram for gron omstallning och grona investeringar
e Stod for omstallning till mer energieffektiv produktion

Lagre skatter och avgifter
e Vigslitageavgiften, diesel- och handelsgédselskatterna maste ses Gver med syftet att
starka de svenska livsmedelsforetagens konkurrenskraft.
e Den hojda arbetsgivaravgiften for personer under 26 ar bor ater sankas.
e Undvik punktskatter pa livsmedel. Underlatta for foretagen att ta fram nya,
halsosamma alternativ och lat konsumentefterfragan styra.

3.3. Lag satsning pa FoU och innovation

Livsmedelskedjan har potential att kunna bidra till att hitta nya lGsningar pa flera av de stora
samhallsutmaningarna, vilket i férlangningen ocksa kan leda till 6kad export. En
forutsattning ar dock att svenska livsmedelsforetag kan utveckla och ta fram nya produkter,
processer och tjanster - inte minst for att méta konsumenternas vaxande halsomedvetenhet
aterspeglas, men ocksa pa omraden som har anknytning till life science och férebyggande
halsoinsatser. Sadant arbete kraver ofta manga ars forsknings- och utvecklingsarbete. Tyvarr
ar livsmedelsforskningen i Sverige eftersatt. Trots sin storlek och 6kade betydelse fér bade
halsa och samhallsekonomi finns det pa livsmedelsomradet i dag fa mojligheter att soka
forskningsmedel. | flera analyser och sammanstallningar av laget for svensk
livsmedelsforskning har ett antal brister identifierats, bl.a. féljande:
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Svag satsning frén det offentliga. T.ex. har endast 7,6 miljoner kronor av totalt 11,4
miljarder kronor som Vinnova betalat ut under perioden 2010-2014 gatt till
livsmedelsforetag, d.v.s. 0,067 %.

Bristande samordning mellan de aktorer som bedriver forskning

F& studenter som sdker sig till livsmedelsrelaterad utbildning och av dem ar det fa
som soker sig vidare till forskning

L&g satsning pa FoU hos foretagen dar mindre &n en procent av foretagens
nettoomsattning satsat pa FoU (i en jamférelse med andra industrigrenar satsar
livsmedelsindustrin i princip minst pengar pa FoU, kalla SCB])

Fa anstallda som arbetar med FoU och fa som ar forskarutbildade. Mindre an en
procent av de anstallda inom livsmedelsindustrin jobbar med FoU, att jamféra med
pappersindustrin dar narmare fem procent jobbar med FoU. (kalla SCB)
Utlandsagda foretag som har flyttat FoU-verksamheten utomlands.

FOU ANDEL AY NETTOOMSATTNING
2007-2013

UNSHEDELSFORETaEEH
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ANDEL FOU-PERSONAL [AV AL
PERSONAL] 2007-2013

UVEHELELEF DR TR H

e Forskningsinstitut med lag basfinansiering, vilket férsvarar langsiktig
kunskapsuppbyggnad.

e Forskningsinstitut som behover bli mer anpassade till foretagens behov och utveckla
sin roll som brygga mellan akademi och industri.

Vetenskapsradet har konstaterat att Sverige ar relativt starkt inom
livsmedelstekniksforskning i ett internationellt perspektiv, men att forskningen endast sker
inom ett fatal forskningsgrupper och att det saknas storre miljéer med stark infrastruktur.!

Forskning kring folkhalsa och dess koppling till mat samt forskning kring hallbarhet skulle
behdva en sammanhallande funktion eftersom den typen av forskning till sin natur &r
tvarvetenskaplig.

Det har behover branschen:

En samlad forskningssatsning: Det bor tas initiativ till en kraftfull och samlad svensk
forskningssatsning for att skapa en infrastruktur som underlattar foretagens innovations-
och forskningsarbetet. En samlad satsning maste ocksa vara internationellt

! Amnesdversikt kemiteknik, VR:s amnesrad fér naturvetenskap och teknikvetenskap, 20 augusti 2014.
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konkurrenskraftig for att bidra till att vanda trenden fran utflyttning av livsmedelsféretagens
FoU-resurser fran landet. Det skapar en bas for industrins tillvaxt och medverkar samtidigt
till att Sverige blir en attraktiv marknad for forskning, innovation och produktutveckling.

Ett lattillgangligt forskningsprogram (med utgangspunkt i erfarenheterna fran TvarLivs 2.0
och SIP-ansékan Food for Health) skulle underl&tta for en bransch med sma marginaler.

Utover ett samlat forskningsprogram ar de viktigaste atgarderna att:

Skapa ett koordinerande rad for livsmedelsforskning dar branschen och representanter for
de offentliga forskningsfinansidrerna ingar.

Ge Food Science Sweden i uppdrag att ta fram ett program for industridoktorander med
LiFT forskarskola som utgdngspunkt och med malet att inkludera hela livsmedelskedjan
och bli an mer foretagsinriktad.

Utveckla SP Food and Biosciences arbetssatt och organisation till att bli mer
foretagsanpassat. Ett forsta atgard bor vara att ge SP Food and Bioscience i uppdrag att
starka samverkan med ovriga institut for att framja tvarvetenskaplig forskning och starka
sin koordinerande roll.

Samla information om olika forskningsprogram och verktyg under en sarskild web-portal.

3.4 Kompetensforsorjning

En grundlaggande forutsattning for att livsmedelsforetagen ska kunna vaxa och starka sin
konkurrenskraft ar att de kan behalla och rekrytera medarbetare med ratt kunskaper och
fardigheter pa gymnasie-, eftergymnasial-, hogskole- och forskarutbildningsniva. Ett av
foretagens storsta orosmoln infor framtiden &ar den l@ga utbildningsnivan i branschen.
Samtidigt uppger over halften av livsmedelsforetagen att de har svart att rekrytera personer
med ratt utbildning. Trots livsmedelsforetagens betydelse for jobb och valfard i Sverige ar
utbudet av utbildningar anpassade for deras behov mycket begransat. Dessutom sjunker
antalet studenter som laser livsmedelsrelaterade utbildningar pa universitet och hogskolor.

Okad kompetens- och utbildningsniva i foretagen ar viktigt dven for att nédvandig och
innovativ produktutveckling och produktionseffektivisering ska kunna bli reell. Utebliven
rekrytering under de senaste aren har fatt negativa konsekvenser for manga foretag. Vi har
sett flera exempel pa dar man tvingats banta produktionen eller dar expansionsplaner har
fatt skrinlaggas.

Det har behover branschen

Sakra kompetensforsorjningen: For att svensk livsmedelsindustri ska bli den
framtidsbransch den har potential att bli maste foretagen vara attraktiva arbetsplatser for
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unga talanger sa att foretagen kan fortsatta utveckla kvalitativa och efterfrdgade produkter av
hog kvalitet. Branschens attraktivitet bland unga maste ¢ka, bland annat genom att:

Utveckla gymnasieskolans program for ckad anstallningsbarhet i livsmedelsféretag
Oka antalet utbildningsplatser for Yrkesvux och Yrkeshgskolan

Gor Yrkesvux till egen utbildningsform med egen forordning

Oka samverkan med livsmedelsforetag i utbildningar inom hégskolor och universitet

3.6 Byrakrati och regelkrangel

En hammande faktor for ménga livsmedelsforetag att satsa pa export ar svarigheter att fa
nodvandiga tillstdnd, t ex anldggningsgodkannanden. Aven annat regelkrangel och brister i
livsmedelskontrollen forsvarar for foretagen i deras dagliga verksamhet, exempelvis
svarigheter att anvanda sig av symboler som Nyckelhalet eller andra narings- och
halsopastdenden.

Den globala halsotrenden och konsumenternas okade efterfragan pa halsosamma produkter
samt samhallets krav pa livsmedelsindustrin att ta ansvar for folkhalsan ger chansen till nya
marknader for foretagen. Det forutsatter dock att foretagen kan marknadsfora sina
produkter. Foretagens mgjligheter att kommunicera halsosamma budskap regleras av
gemensamma EU-regler. Dessa ar dock sd restriktivt utformade att de kraftigt forsvarar den
typen av marknadsforing.

Reglerna fér narings- och halsopastdenden &r sa pass strangt utformad att de haft en
dampande effekt pd bdde mojligheter och vilja att satsa pa forskning och innovation inom
omradet halsa eftersom reglerna ger ytterst begransade mojligheter att marknadsféra
livsmedel med hjalp av halsosamma budskap. Ett exempel &r att féretagen inte far namna
nagot om den positiva effekten av att gta fullkorn trots att ett av Livsmedelsverkets kostrad ar
att ata mer fullkorn. Ett annat exempel &r de krav som stalls pa saltreduktion. For att ett
foretag ska kunna informera konsumenterna om att de minskat saltinnehallet i en produkt
maste minskningen vara minst 25 procent, vilket ar en reduktion som &r sa stor att den ger

smakforandringar som inte accepteras av konsumenten.

Ett tredje exempel ar mycket stranga tolkningar av EU-regler som blir &n mer langtgdende
an vad som var avsett (s.k. goldplating eller Gverreglering). Ett exempel &r en vagledning frén
EU-kommissionen om tillatna avvikelser for naringsvéarden i livsmedel och SLV:s uttalande
om att man avser félja den, vilket skulle innebara att man i sa fall 6vergar fran att anvanda
sig av medelvarden vid narings- och halsopastaenden till att anvanda max./min.varden, vilket
leder till en de facto-skarpning av bl.a. Nyckelhalskriterierna och i forlangningen farre
produkter som kan markas med symbolen utan att deras naringsinnehall har andrats.
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Utover detta riskerar brister i livsmedelskontrollen att urholka trovardigheten i det som
utlandska konsumenter och foretag forknippar med svenska varor som hog kvalitet och hog
produktsakerhet. Problemen med den svenska offentliga livsmedelskontrollen har
uppmarksammats en langre tid av bland andra Livsmedelsverket, Riksrevisionen och
Statskontoret. Kontrollen varierar i kvalitet och utforande beroende pa kommun. Detta ar
olyckligt da hog kvalitet och sakerhet ar ndgot som bade svenska och utldndska konsumenter
forknippar med svenska livsmedel. En val fungerande och hogkvalitativ livsmedelskontroll
bidrar till att sdkerstalla detta. Omvant riskerar en illa fungerande livsmedelskontroll att
undergrava det som ar absoluta mervarden i livsmedelsexporten.

Det har behover branschen

Forenkla for foretagen att informera om halsosamma produkter: En viktig del i en
livsmedelsstrategi ar att underlatta for forsaljningen, och darmed 6kad produktion, av
halsosamma produkter dar det finns stor potential for svenska producenter bade i Sverige
och internationellt. En forsta forutsattning ar att foretagen kan informera konsumenterna om
dessa produkter.

e Verka for att den s.k. Claims-forordningen (férordning 1924/2002/EG om né&rings- och
halsopastaenden) som reglerar forutsattningarna fér att kommunicera om produkters
halsoeffekter ses dver.

Undvik goldplating/Gverreglering

Effektivisera och stark livsmedelskontrollen sa att den blir mer enhetlig och far tydligare
statlig styrning. Till exempel skulle kommunsamverkan underlattas och uppmuntras for att
ge inspektorerna mojlighet att na en kritisk massa av verksamheter att kontrollera. Detta kan
till exempel ske genom samarbeten mellan angransande kommuner, Finland ar ett exempel
som man kan hamta inspiration ifran.



