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LIVSMEDELSFORETAGEN

Livsmedelsforetagens sammanfattning av ”Det
gar om vi vill = forslag till en hallbar
plastanvandning (SOU 2018:84)”

I denna ldngre sammanfattning har vi samlat 6vriga forslag i utredningen, bade de som &ar direkt
uttalade och de som ligger i texten, som vi bedémer kan berora livsmedelsforetag. Vara
kommentarer har kursiv stil, 6vrig text ar klippt som det star fran utredningen.

Har hittar du plastutredningen i sin helhet.

Utredningens utgdangspunkt har varit att sammanstdlla den kunskap som finns och peka ut vad som
ytterligare behéver géras for att komma fram till beslut som kan leda till en héllbar plastanvdndning.
Utredarna konstaterar:

”att plastfragan i manga fall blir kdnslostyrd vilket ibland kan leda till icke-faktabaserat tyckande men
som samtidigt kan vara ett viktigt stod for att driva pa en utveckling mot en hallbar plastanvandning.
Plast utgor ocksa ofta en symbolfrdga for annat miljoarbete, vilket gor det viktigt att behalla
helikopterperspektivet i bedémningar och val.”

Vi tycker det dr bra att utredarna tydligt skriver det da debatten kring plast ibland blir inflammerad. |
inledningen definierar de ocksd vad de av ser med en hadllbar plastanvdndning:

"att plasten har ett viarde som gor att den inte férbrukas i onédan eller hamnar i naturen, att den ar
fri fran farliga @mnen och att plastféremal ateranvdndas i sa hog utstrackning som mojligt for att
darefter materialatervinnas samt att plasten inte innehaller problematiska @mnen och tillsatser som
forsvarar materialatervinningen”.

Pad sidan 13 sammanfattar utredningen de utmaningar som dr kopplade till en hallbar
plastanvéndning:

e Plasten har en lang vardekedja fran tillverkare av material (i olika steg), till
produkttillverkning (i olika steg) och vidare till anvandning. Det gor att det &r en utmaning att
stalla ratt krav och fa information att floda langs alla led.

e Behov av substitution men svarigheter att veta vad som ar basta valet.

e Strdvan mot fossilfritt men samtidigt skapa material som ar atervinningsbara flera ganger.

e Trots att det dr stora mangder plast som anvands ar det lite som samlas in. Orsakerna till det
ar flera, till exempel handlar det om vikt och logistik men dven om kunskap hos konsument
och vilka applikationer plast finns i.

e Det dr en lag efterfragan pa atervunnen plast vilket framfor allt beror pa att ny plast ar billigt
(oljans miljokonsekvenser prissatts inte) men ocksa pa att atervunnen plast kan brista i
kvalitet genom till exempel odnskat innehall.

e Producentansvaret stimulerar inte producenter att tdnka pa ateranvandning och atervinning
i design av produkten.


https://www.regeringen.se/4aeebe/contentassets/9286487f6ecb45e2a2de0f90bfeea8e8/det-gar-om-vi-vill---forslag-till-en-hallbar-plastanvandning-sou-201884
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| kapitel 2 finns mycket information om nuvarande avfallshanteringen och dtervinningen av plast.
Kapitel 3 ger en éverblick av de olika initiativ som finns i omvdrlden, EU och olika lénder. Aven
frivilliga initiativ inom ndringslivet tas upp. Utredningens kapitel 4 fokuserar pa méjligheten att
minska negativa miljéeffekter av plast genom en smartare anvéndning. Med en smartare anvdndning
menar utredarna att samhdllet ska hushdlla med plasten genom att minska onédig anvéndning och
konsumtion, anvdnda plast ddr den behévs pa ett effektivt sdtt, anvdnda rdtt plasttyp, och byta ut
den mot andra material ddr det dr resurseffektivt samt se till att den dtervinns sG mdnga gdnger det
bara ér méjligt.

Kapitel 5 handlar om vad som krdvs fér en 6kad materialdtervinning och vilken atervinning som ér
mest dndamdlsenlig for plaster, och drar slutsatser att férst och frimst behéver den mekaniska
dtervinningen éka. Kapitel 6 tittar pa férnybar ravara sa hdr finns mycket tekniska beskrivningar om
tillverkning, rdvaror och livscykelanalyser for biobaserad plast och en intressant kostnadsjéimférelse
pas. 267.

I nedanstdaende sammanstdllning har vi valt att inte félja utredningens kapitel. Fér att underldtta fér
dig som ldsare har vi istdllet grupperat forslagen som féljer:

e Samordning av plastfrdgan
e Vad behéver foretagen géra
e Lagar och regler

e Skatter och avgifter

e Konsument och mérkning

Vi anger sidan sd att du ldtt kan hitta mer information om férslaget. Ibland har vi tagit med lite

bakgrundsinformation och utdrag som dr intressant f6r sammanhanget. Vara kommentarer har
kursiv stil, évrigt dr urklippt som det star fran utredningen.

Samordning av plastfragan

Sid 121 Utredningens forslag: Att regeringen tillsdtter en nationell resurs for samordning av

plastfragan.

Samlande punkt for att stétta regeringen och myndigheter samt att sprida kunskap av vad som pagar
i den politiska sfaren till berérda aktérer. Den skulle vara en neutral part som har mandat att samla
aktorer langs hela vardekedjan. Underlatta att fa en helhetsbild 6ver olika projektsatsningar och
utlysningar samt sprida kunskap och information. Det finns behov av en objektiv kunskapsbaserad
plattform tillganglig for en bredare publik. Utredningen anser att en sadan kunskapsplattform bor
placeras hos Naturvardsverket. | forsta hand ser utredningen att det ar lampligt att plattformen ar
webbaserad. Plattformen ska idealt vdnda sig till olika typer av malgrupper

Vad behover foretagen gora

Sid 131 Smart anvandning inkluderar saval att minska onddig anvandning av plast som att 6ka
mojligheter till forlangda livscykler, alltsa att sakta ner takten pa inflodet av ny plast. Férlangda
livscykler kan handla dels om en 6kad kvalitet sa att produkten haller langre, dels om produktdesign
som mojliggor att produkten kan ateranvandas till exempel i form av att den ar pafyliningsbar eller
reparerbar
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Minska 6verdriven anvidndning av engangsmaterial

Sid 139 Utredningens forslag till privata aktorer:

e Se over den egna verksamhetens anvindning av engangsartiklar samt begransa denna
e Infor dricksvattenkranar i de offentliga rum som ags av privata aktorer
e Kravmark verksamheten och anordnande evenemang.

Sid 157 Hinder och svdrigheter vid substitution
For att astadkomma ett byte av material sa finns det i regel ett antal hinder och svarigheter som det
behover tas hansyn till eller som behdver 6vervinnas. Vi listar dessa nedan.
e  Pris: jungfrulig plastravara billig
e Vana: For att byta till ett annat material krdvs att vad som ér ett reellt behov och vad som
mer ar en "vana” tydliggors.

T.ex finns plastpdsar pd rulle att képa fér anvéndning i hemmet men det finns inte
motsvarade papperspdsar att kdpa.

e Design: Ar grunden fér alla produkter. Det kan vara produktdesign eller design av ett helt
system. Ofta ar design kopplat till ett tankt behov hos kunden, dar behovet kan vara reellt
eller skapat.

e Materialatervinningsbarhet: Vid all utveckling av produkter inklusive produkter av nya
material ar det nodvandigt att ta hansyn till mojligheterna till att atervinna produkten. Olika
material ar forenade med olika svarigheter.

Korta viardekedjor och samarbete ger forbattrad sparbarhet

Sid 188 Utredningens forslag: Att regeringen stodjer samarbetet langs vardekedjan i syfte att 6ka och
forbattra sparbarheten.

Rekommendationer till privata aktérer:

e Att stréva efter en 6kad dialog langs vardekedjan i enlighet med vad vi ocksa foéreslar
regeringen.

e Attinitiera projekt kopplade till en gemensam markning.

e Att sprida goda exempel.

Att framja samarbete langs vardekedjan ar centralt for att 6ka sparbarheten. Vardekedjorna for plast
och plastatervinning kan manga ganger vara komplexa och besta av manga aktorer i olika lander. Det
innebar att det kan vara svart att fa tillgang till information i alla led vilket i slutandan ger opalitliga
produkter. Utredningen konstaterar att det framst ar féretagens egna ansvar att samarbeta i hogre
grad for att forbattra situationen. Ett exempel pa foretagens arbete ar Atervinningsindustriernas
initiativ Circular Sweden som namns nedan. Vi ser dock att det kan finnas ett behov av att regeringen
gar in och stodjer samarbetet mellan olika berdrda aktorer. Att regeringen engagerar sig i foretagens
arbete sdander en signal om att detta arbete ar viktigt att prioritera.

Ta gdrna hjdlp av Livsmedelsféretagen Férpackningsquide nér det gdller dokumentation och samrad i
vdrdekedjan.



https://www.livsmedelsforetagen.se/medlem/faktabank/sakra-forpackningar/
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Lagar och regler

Sid 56 En uppdaterad forordning (2018:1462) om producentansvar for forpackningar trader i kraft 1
januari 2019 (samt vissa delar 2025). Férandringen innebar fortydligade krav om bostadsnara
insamling, dar det fulla ekonomiska ansvaret for insamlingssystemet ska tas av producenterna.
Naturvardsverket ar ansvarig tillsynsmyndighet fér att producenter och insamlingssystem tar sitt
ansvar enligt férordningen. Infér 2019 tar Naturvardsverket fram en tillsynsplan, sannolikt kommer
insatserna initialt att fokusera pa vagledning till producenterna for att darefter féljas upp genom
tillsyn.

Sid 110 En viktig del i arbetet fér att nd en mer hallbar plastanvandning ar framtagandet av
standarder fér materialdtervunnen plast. Naturvardsverket har darfér under 2018 delat ut bidrag till
Swedish Standards Institute (SIS) for etablering av ett ISO-sekretariat for utveckling av standarder for
plastatervinning, och fér utveckling av ett standardférslag inom omradet.

Sid 140 Utifran att restauranger varit oroliga for att kép av hamtmat i medhavd matlada skulle strida
mot livsmedelslagen har ett liknande arbete bedrivits tillsammans med den férvaltning som ansvarar
for livsmedelskontrollen (Nielsen, 2018). Enligt forvaltningen finns det inga regler i
livsmedelslagstiftningen som férbjuder livsmedelsverksamheter, varken restauranger eller butiker,
att lagga hamtmat i en av kunden medhavd férpackning. Det dr kundens ansvar att se till att den
medhavda férpackningen ar tillrackligt ren. Om foretaget vill sdlja mat i sina egna forpackningar eller
i kundens medhavda forpackning bestammer de sjalva. lank

Sid 153 Flera aktorer har pekat pa att en 6kad privatimport leder till att importerade férpackningar
belastar nuvarande producentansvar. Regeringen har darfor gett Naturvardsverket i uppdrag att
utreda och foresla hur forpackningar som medfoljer privatimporterade varor bor hanteras i relation
till férordningen (2018:1462) om producentansvar for forpackningar.

Sid 167 Mot bakgrund av kraven i det uppdaterade forpackningsdirektivet startar Swedish Standards
Institute (SIS) upp en arbetsgrupp inom den europeiska standardiseringsorganisationen (CEN) som
ska revidera den harmoniserade standarden SS-EN 13428 Forpackningar — krav pa tillverkning och
sammansattning for att forebygga forpackningsavfall.

Sid 187 Utredningens forslag: Att regeringen fortsatt avsatter resurser for att stodja det
harmoniserade standardiseringsarbetet som syftar till att ge en 6kad kvalitet pa atervunnen plast.

Sid 192 Utredningens forslag: Att regeringen fortsatt ar padrivande i arbetet med;

e Utfasning av sarskilt farliga amnen i enlighet med etappmalen.
e Att pa EU-niva reglera oonskade amnen. Framst inom Reach men dven inom
produktdirektiven.

Rekommendationer till privata aktérer:

e Attt ga fore lagstiftningen for att fasa ut oonskade @mnen och generellt tanka pa
atervinningsbarhet nar det géller alla tillsatser

Det ar lika viktigt att bedriva en fullgod tillsyn for att foretag inte ska behdva konkurrera med
oseritsa aktorer. Samtidigt gynnar en allt for snav syn pa férekomst av farliga @mnen inte
materialatervinning. Utredningen vill se ett hogre grad av nyanserat risktank i diskussionen om
giftfritt gentemot resursatervinning.


file://///snsfiler01/Dfs-Users-01/Users_home_SSP/limrn/Documents/Plast/12%20https:/goteborg.se/wps/portal/press-och-media/aktuelltarkivet/aktuellt/29760b24-b2d8-
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Sida 214 Utredningen foreslar att Upphandlingsmyndigheten i samverkan med Sveriges kommuner
och landsting (SKL) utreder férutsattningarna och for att inratta kravkriterier pa atervunnen plast och
hur dessa skulle kunna utformas.

Sid 252 For att mojliggora korrekt sortering och undvika ogrundade miljopastaenden avser darfor EU-
kommissionen att féresla harmoniserade regler for att definiera och marka komposterbar och
bionedbrytbar plast.

Avgifter och skatter

Sid 99 EU-kommissionen har tagit fram ett forslag till en ny bas for att berdkna storleken pa den
avgift som varje medlemsstat betalar for finansiering av EU:s budget (2018/0131/NLE). Det innebar
att medlemsstater ska betala 0.8 Euro per kilo icke materialatervunna plastforpackningar i
medlemsstaten, som en del av finansieringen av EU:s budget. Forslaget syftar till att ge incitament till
lander att 6ka sina ambitioner for atervinning. Forslaget ska forhandlas i ministerradet.

Sid 195 Utredningens forslag: Att regeringen utreder mojligheten att inféra styrmedel med syfte att
skapa en okad efterfragan pa atervunnen plastravara. En utredning skulle bland annat kunna
innefatta styrmedel som
e Statligt bidrag eller skatteavdrag for de investeringar som kravs for att stalla om produktion
till atervunnen plastravara.
e Ekonomiska styrmedel for att framja anvandningen av atervunnen plastravara i varor
oberoende av var de produceras exempelvis skatt/avgift pa plastvaror eller
atervinningscertifikat.

Rekommendationer till privata aktérer:
Att foretag vid inkop staller krav pa atervunnen plast. Inte minst bor féretagen arbeta med alla de

forpackningar som inkdpta produkter levereras med

Sid 196 Bidrag eller skatteavdrag for omstallning till atervunnen ravara? Skatt eller avgift pa
plastprodukter som inte dr atervunna eller dtervinningsbara?

Sid 197 Forbranningsskatteutredningen drar slutsatsen att en grundregel for miljopolitisk styrning ar
att styrmedel bor sattas in sa nara problemkallan som maijligt. SOU 2017:83

Sid 197 1 SOU 2017:22 framgar dven att nya eller hogre miljoskatter riskerar att ensidigt missgynna
svenska foretag. Och om en miljoskatt leder till minskad svensk produktion och samtidigt 6kar
motsvarande produktion nagon annanstans, dar miljokraven ar lagre, leder den sammantaget inte till
minskad global miljépaverkan.

Sid 198 Utredningen cirkuldr ekonomi gér sammanfattningsvis bedémningen att en punktskatt pa
konsumentvaror i form av ett procentuellt paslag pa priset preliminart framstar som det mest
lovande forslaget.

Sid 198 En skatt pa jungfruligt material (fossilbaserad olja och gas), inklusive pa importerat material,
kombinerat med styrmedel pa bade utbudssidan och efterfragesidan rekommenderas av
Hasselstrom et al. (2018). Skatt pa produkter lyfts daven i en kartlaggning fran IVL Svenska
Miljéinstitutet (Stenmarck et al., 2014). Rapporten konstaterar att fér att undvika att en skatt pa
plastravara inte leder till en forflyttning av anvandningen utomlands kan skatten utdkas och dven
inkludera importerade plastprodukter som tillverkas fran jungfruligt plastmaterial.
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Sid 199 Utredningen beddémer att genom att gora sjélva varorna som ér tillverkade av ny plastravara
dyrare skulle efterfragan pa atervunnen plast 6ka. Att inféra en skatt for att astadkomma detta
maste dock bygga pa att det ska vara mojligt att bevisa att en vara bestar av atervunnet material. For
det krévs analys- och matmetoder som for en specifik vara kan verifiera ett visst innehall av
atervunnen ravara, vilket saknas i dag. En skatt behoéver i sa fall vara tillracklig hog for att ge
efterfragad

effekt.

Sid 202/203 Jdmférelse dtervinningscertifikat producent ansvar

Om analys- och matmetoder i framtiden kan utvecklas for att analysera atervunnet material i en vara
skulle det dock vara intressant att undersoka forutsattningarna for ett system med
atervinningscertifikat for plastprodukter. Vi konstaterar att det finns likheter mellan ett potentiellt
certifikatsystem och dagens producentansvar vad giller syftet att 6ka materialatervinning. A andra
sidan finns i dagens producentansvar dven andra krav och styrmedel exempelvis legala krav pa
design av produkter, krav pa markning eller skyldighet att informera konsumenter i syfte att framja
insamling och atervinning. En ambition med ett certifikatsystem bor vara att inkludera all plast, vilket
skulle kunna 6ka materialatervinningen inom fler produktkategorier jamfort med vad som kan
astadkommas med dagens producentansvar. For- och nackdelarna med att dessa kan komplettera
varandra eller med att ett brett certifikatsystem ersatter producentansvar behover dock studeras
narmare.

Sid 230 Utredningen foreslar att regeringen pa sikt tittar pa mojligheten med att inféra ett forbud
mot férbranning av plastavfall som kan materialatervinnas. Vi féreslar dock att regeringen i forsta
hand foljer och driver pa det arbete som redan sker for att 6ka materialatervinningen. Resultaten av
detta bor beaktas innan regeringen overvager ett forbud mot avfallsforbranning.

Sid 253 Utredningens forslag: Att regeringen utreder mojligheten att inféra en
klimatkompensationsavgift pa forsaljning av fossil plast. Ett sddant system bor vara teknikneutralt
och kan med foérdel inféras successivt for att inom en viss tidshorisont omfatta alla produkter.

Sid 254 Eftersom en klimatkompensationsavgift som ar teknisk neutral framjar bade ateranvdndning,
materialatervinning och en 6vergang till férnybart anser utredningen att den tar ett bra och brett
grepp for en mer hallbar plastanvandning. Darfor foreslar vi att regeringen tittar ndrmare pa
moijligheten att infora ett sadant system. Vi ser en fordel med att borja i mindre skala och efterhand
Oka antalet produktomraden som ska omfattas av en avgift.

Markning och konsument

Sid 92 EU:s plaststrategi - EU:s miljomarke och gron offentlig upphandling lyfts fram som instrument
att framja ateranvandbara produkter och férpackningar.

Sid 130 Regeringen lanserade 2016 Strategin for hallbar konsumtion med syftet att tillsammans med
kommuner, ndringsliv och det civila samhallet underlatta for konsumenter att agera hallbart. Utifran
strategin har Konsumentverket inrattat ett Forum for miljosmart konsumtion som arbetar med att
samla samhillsaktérer som vill bidra till en mer hallbar konsumtion och sprida goda exempel. Aven
den nationella upplysningstjansten ”Halla konsument” har inrdttats med syftet att ge oberoende och
lattillganglig information till konsumenter om fragor fore och efter kop.

Sid 166 Forsaljning via natet av till exempel leksaker kan innebara att forpackningen i sig inte
behover vara sa séljande, i stallet kan fokus kunna ligga pa att forpackningarna gors sa effektiva och
transportvanliga som mojligt.


https://www.hallakonsument.se/om-halla-konsument/
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Information till konsument

Sid 215 Utredningens forslag:

e Attregeringen understodjer att konsumenter informeras och vagleds om miljoférdelarna
med att anvanda atervunnen plast i [ampliga applikationer samt vikten av att lamna uttjanta
produkter till atervinningscentralen.

e Att regeringen inom ramen for arbetet med EU:s plaststrategi driver fragan om en
obligatorisk markning av plastprodukter géllande innehall av atervunnet material.

Sid 217 Utredningen féreslar vidare att regeringen driver krav pa markning for att konsumenten pa
ett enhetligt och sakrare satt ska kunna valja en plastférpackning pa grund av att den utgors av
atervunnet material. Det talar for att inforandet av ett markningssystem bér drivas pa EU-niva och
inom plaststrategin.

Sid 250 Utredningens forslag: Att regeringen uppdrar at Miljomérkning Sverige AB att utreda
forutsattningarna for en markning av plastprodukter gallande innehall av biobaserad ravara.

Sid 252 Den méangd olika miljomarkningar som finns pa marknaden gor att inférandet av ytterligare
en markning riskerar att snarare forsvara for kunden att gora ett klokt miljoval. Tanken med en
markning ar att férenkla for kunden men samtidigt ar det viktigt att den inte blir missledande och
missforstas. Det ar darfor viktigt att olika markningar for biobaserat, atervinning och nedbrytbarhet
inte star i strid med varandra eller utan kan I6pa parallellt eller i ett sammankopplat system.

HAR DU FRAGOR KRING VAD PLASTUTREDNINGEN KAN INNEBARA FOR DITT FORETAG? KONTAKTA
LIVSMEDELSFORETAGENS NARINGSPOLITISKA EXPERT MARIE RYDEN PA marie.ryden@li.se
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