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INTRESSET FOR MAT, HALSA
OCH MOTION har fullstan-
digt exploderat i Sverige pa
senare ar. Och som vi visar i
denna rapport pekar ménga
halsoparameterar i ratt
riktning. Medellivsléangden i
Sverige okar stadigt, antalet
hjartinfarkter har minskat,
vara matvanor har
forbattrats och svenskarna
tranar flitigast i hela EU.

Samtidigt finns betydande
utmaningar pa folkhélso-
omradet. Andelen svenskar med fetma har 6kat nagot
det senaste decenniet och det finns ganska stora socio-
ekonomiska skillnader i motions- och matvanor. Att den
svenska skolan erbjuder eleverna sa fa idrottstimmar i
en europeisk jamforelse ar en del av problembilden.

Vara medlemsforetag, dvs landets livsmedels-
producenter, arbetar standigt med att ta fram halso-
sammare mat och dryck samt att underlatta for
manniskor att gora medvetna val. Den svenska livsmedels-
industrin har exempelvis sedan lange minskat
mangden industriellt framstallt transfett i sina
produkter, vilket gér att nivderna av det skadliga fettet
i svenskproducerade livsmedel nu ar lika ldga som i
Danmark, dar transfettanvandningen ar reglerad.

Medvetna konsumenter i kombination med lyhorda,
innovativa livsmedelsféretag borgar for att vara mat-
vanor och i forlangningen den svenska folkhalsan kan
forbattras ytterligare.

N&gra av landerna i var nérhet har valt en delvis
annan vag for att forsoka uppna forbattringar pé folk-
halsoomradet, namligen inférandet av punktskatter pa
livsmedel och/eller ingredienser som anses onyttiga vid
for hog konsumtion. D& och d& dyker det upp forslag om
att Sverige bor gora nagot liknande.

SOM VI VISAR | DENNA RAPPORT finns det flera frage-
tecken kopplade till inforandet av punktskatter p& livs-
medel. Punktskatter ar ett trubbigt, i vissa fall rent av
kontraproduktivt, verktyg att uppna folkhalsopolitiska
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mal, sd trubbigt att ett inférande &r svdrmotiverat.
Inte minst med tanke p& att halsolaget i Sverige &r
hyggligt gott, sarskilt vid en jamforelse med ménga
andra lander. Inget av de lander som infort punkt-
skatter kan peka pa ndgra markbara framsteg nar det
galler folkhalsan.

Och i Danmark har man redan beslutat att dverge
skattespdret. Efter mycket kritik och magra resultat
drog danskarna tillbaka fettskatten kort efter
inforandet, liksom den planerade utvidgningen av
skatten pa sotsaker.

DEN HAR RAPPORTEN SYFTAR TILL ATT belysa behovet
och effekterna av inférandet av punktskatter pa specifika
livsmedel och ingredienser. Studien baserar sig pa saval
forskningsresultat som erfarenheter fran de lander som
har eller haft likande skatter. Vi inleder med en oversikt-
lig beskrivning av nulaget i Sverige vad galler matvanor,
motionsvanor och folkhalsa.

Trevlig lasning!
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MAT, MOTION
OCH DEN
SVENSKA
FOLKHALSAN

Den vaxande andelen overviktiga och feta dver stora
delar av virlden ar en folkhdlsoutmaning av stora métt,
men nagon quick fix finns inte. Folkhilsa ar ett komplext
begrepp med flera olika faktorer som spelar in.

,&tgérder som okar incitamenten for fysisk aktivitet ar
en viktig pusselbit, tillsammans med bra matvanor. Aven
om svenskarna motionerar flitigt - vi toppar EU:s tranings-
liga - har manga ett stillasittande arbete. Och dven om
matvanorna generellt har forbattrats sa finns det grupper
av konsumenter som ater exempelvis mer socker och salt
an vad som ar langsiktigt hialsosamt. Det finns ocksa tyd-
liga socioekonomiska skillnader i motions- och matvanor.

| det har avsnittet presenteras fakta och statistik
over svenskarnas mat- och motionsvanor, samt over
folkhalsolaget i stort. Nar det galler statistiken kring
maten fokuserar vi pa de livsmedel/révaror som figurerar
i diskussionen om punktskatter: socker, fett och kott.

Vi lever allt langre

Vi svenskar lever allt langre. Ar 2013 var medellivslangden
for kvinnor knappt 84 ar och for mén drygt 80 ar. Medel-
livslangden har varit konstant stigande under mer an ett
sekel och beraknas fortsatta att stiga till narmare 89 ar
for kvinnor och néstan 87 ar for mén ar 2060." Skillnad-
erna mellan kénen har minskat sedan slutet av 70-talet.
| en internationell jamforelse har Sverige en av de hdgsta
medellivslangderna i varlden, dar Japan ligger i topp.

Den viktigaste anledningen till den 6kade livslangden
ar kraftigt minskad dédlighet i hjartkarlsjukdomar.

Lagre BMI an
vasteuropeiskt snitt

Levnadsvanor och vart arv &r tva faktorer som spelar in
i utveckling av dvervikt och fetma. Att en person blir
overviktig kan bero pd manga olika faktorer men grund-
orsaken till en viktuppgang ar att den mangd energi man
forbrukar inte ar i balans med energiintaget, det vill saga
man ater mer kalorier &n vad man gor av med.

Under 90-talet och bérjan av 00-talet 6kade andelen
overviktiga i Sverige. Under det senaste decenniet har

' Medellivslangd efter kén 1960-2013 och prognos 2014-2016. SCB. (2014)
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utvecklingen dock stannat av. Daremot har andelen med
fetma (BMI 30-35) okat ndgot - frén 11 till 14 procent.

Enligt Folkhalsomyndigheten ar i dag 42 procent av alla
man mellan 18 och 84 ar dverviktiga (BMI 25-30). Mot-
svarande siffra for kvinnor &r cirka 29 procent.?

Overvikt och fetma &r inte lika vanligt bland svenska
barn som i ménga andra jamférbara lander.® Och dven
sett till befolkningen i stort ar Sverige ett av de lander i
Europa som har lagst andel personer med overvikt och
fetma.*

Vi ater allt battre

Hosten 2012 presenterade Livsmedelverket "Riksmaten
2010-2011", en rikstackande nationell undersdkning om
svenskarnas matvanor. Den generella slutsatsen i
rapporten ar att matvanorna i Sverige har blivit battre

STATISTIK: Overvikt, kon och
befolkning, 2004-2013

Andel kvinnor, mé&n och samtliga i befolkningen, 16-84 &r som
rapporterat BMI 25,0-29,9 vilket motsvarar overvikt, 2004-2013.
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FAKTA: BMI (Body Mass Index]

Det méatt som oftast anvands d& man talar om Gvervikt ar
BMI som baseras pa relationen mellan vikt och langd.
BMI = Vikt (kg /langd? (meter)

VIKTKATEGORIER

BMI Kategori
<18,5 Undervikt
18,5-25 Normalvikt
25-30 Overvikt
30-35 Fetma

>35 Svar fetma

Kalla: WHO och Socialstyrelsen

2 Nationella folkhalsoenkaten - Halsa pa lika villkor.
Folkhalsomyndigheten. (2013)

®Barn och unga 2013. Statens folkhalsoinstitut. (2013)

“Global, regional and national prevalence of overweight and obesity
in children and adults during 1980-2013. Gakidou, Lancet. (2014)
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STATISTIK: Forekomst av overvikt och fetma i Europa och USA

Andel i befolkningen med BMI Gver 25.
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med tiden men att det - ur ett folkhalsoperspektiv -
fortfarande finns en bit att ga for att na tillfredstallande
matvanor. Samst kostvanor, enligt Livsmedelsverket, har
unga vuxna mellan 18 och 30 &r, medan kvinnor
generellt sett har battre matvanor an man.

"Riksmaten 2010-2011" visar att svenskarna ater mer
frukt, gronsaker, rotfrukter och bar an tidigare. Kvin-
norna har 6kat sin konsumtion med nara 30 procent och
mannen med 15 procent sedan 1989. Vi ater dessutom
mer fisk och skaldjur. Kvinnors konsumtion av dessa
livsmedel har ckat med nastan 30 procent sedan 1997.
Motsvarande siffra for man ar hela 60 procent. Under-
sokningen visar att konsumtionen av bullar, kakor, glass,
saft och lask har minskat - medan vi i stort sett ater lika
mycket godis som tidigare.

| "Riksmaten 2010-2011" konstateras att det finns stora
skillnader mellan olika aldersgruppers matvanor. De
yngre tenderar att ata mer pizza och pasta men mindre
av potatis, frukt, gront och fisk an aldre.

En annan observation ar att kvinnor har battre mat-
vanor an man. Generellt sett ar kvinnor exempelvis
battre pd att fa i sig vitaminer, mineraler, kostfiber och
fleromattat fett. Undantaget ar kvinnor mellan 18-30
ar som &ter sdmre - ndgot som ar oroande da de ari
barnafodande &lder. Kvinnor ater ocksa generellt mer
socker an vad man gor.

Sockerkonsumtionen
ligger stabilt

For hog sockerkonsumtion lyfts oftast fram i debatten
som en kalla till problem med dvervikt och fetma. Enligt
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Vasteuropa Tyskland Finland

Storbritannien

Livsmedelsverkets rekommendationer bér hogst 10 pro-
cent av energin komma fran tillsatt socker. Anledningen
till att vi inte bor ata for mycket tillsatt socker ar att det
da blir svart att f& plats med naringsrik mat som ger till-
rackligt med vitaminer, mineraler och fibrer utan att man
samtidigt far i sig for mycket kalorier och gar upp i vikt.
Utifrén den pagdende debatten om svenskars matvanor
ar det latt att fa intrycket av att vi idag dter mer socker
i Sverige an tidigare. Faktum ar att den totala konsum-
tionen av socker enligt Jordbruksverkets statistik i stort
sett ar oforéndrad sedan 1960.° Nar det galler andra
sockertyper som exempelvis glukos-fruktossirap finns
ingen riktigt tillforlitlig statistik, men mycket tyder pa att
konsumtionen har okat de senaste decennierna.
Livsmedelsverkets kostundersokningar visar pa ett
stabilt intag av socker, man ser till och med en n&got
nedatgdende trend. Nationella kostundersokningar frén
1989 samt 1997-98 visar pa ett medelintag av socker
bland svenskarna pa dver 10 procent av det totala energi-
intaget medan "Riksmaten 2010-2011" visar pa ett intag
pa knappt 10 procent.® Hur vi far i oss sockret skiljer sig
&t mellan aldersgrupperna - unga véljer i hogre grad lask
och godis medan de aldre konsumerar mer kaffebréd
och efterratter. Notera att Jordbruksverkets statistik anger
mangden livsmedel som finns till forfogande - att skilja
frén kostunderstkningar [t ex "Riksmaten”) som visar vad vi
faktiskt ater.

5 Livsmedelskonsumtion och n&ringsinnehall. Statistik fran
Jordbruksverket. (2012)
¢ Riksmaten - vuxna 2010-11. Livsmedelsverket. (2012)
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Ar socker farligt?

Socker tillskrivs ofta en rad olika farliga egenskaper. Den
sags oka risken for ménga sjukdomar och vara beroende-
framkallande pd samma vis som droger. Det finns dock
inga vetenskapliga bevis for alla dessa pastaenden. | den
gedigna vetenskapliga genomgéng som gjordes infor
framtagandet av de nordiska naringsrekommendation-
erna 2012 fann man bevis for att ett hogt intag av tillsatt
socker troligen okar risken for typ-2 diabetes och ckad
vikt, inte hjart-karlsjukdom.” Nar det galler s.k. socker-
beroende ger ett hogt sockerintag inte de symtom som
kannetecknar droger [t ex alkohol eller narkotika). Sam-
tidigt ar det inte ovanligt att manniskor soker trost i god
mat - exempelvis sockerhaltiga produkter. For vissa kan
detta upplevas som ett psykiskt beroende.®

Vi ater mer
fleromattade fetter

Att begransa sitt intag av fett ar viktigt, men annu viktig-
are ar att byta till ratt sorts fett for att minska risken for
hjart-karlsjukdomar.

Enligt "Riksmaten 2010-2011" kommer 34 procent av
vart energiintag fran fett. Sett 6ver tid har denna andel
minskat framst pa grund av ett l&gre intag av méttat fett.
Vi faridag i oss mer av de nyttigare fleromattade fetterna
samtidigt som andelen mattat fett minskar. Atta av tio
svenskar ater dock mer mattat fett an vad Livsmedels-
verket rekommenderar, och i genomsnitt stdr mattat fett
for 13 procent av energiintaget.

Okande kottkonsumtion
ett halsoproblem?

Kottkonsumtionen i Sverige har dkat med 40 procent
sedan 1990-talet, vilket forknippas med ckade risker for
folhalsan och aven paverkar miljon/klimatet negativt.

I juni 2014 presenterade Livsmedelsverket en rapport’
dar verket deklarerar att “forskningen samstammigt visar
att personer som ater mer an cirka 500 gram rott kott och
chark (tillagad vikt) i veckan (6per 6kad risk att drabbas
av cancer i tjock- och andtarmen”. | Sverige ar tjock- och
andtarmscancer den tredje vanligaste formen av cancer.

42 procent av svenska kvinnor och 72 procent av man-
nen har en konsumtion som overstiger 500 gram rott kott
och charkuteriprodukter per vecka. Livsmedelsverkets

" Nordic Nutritional Recommendations 2012. Nordic Council of
Ministers. (2014)

8 Socker, beldning och beroende, Nordisk Nutrition nr 2, SNF (2012).
7 Konsumtion av rott kott och charkuteriprodukter och samband
med tjock- och andtarmscancer - risk- och nyttohanteringsrapport.
Livsmedelsverket. (2014)
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"For vuxna ar
rekommendationen
att rora pa sig minst

30 minuter om dagen.”

rad ar att inte 6verstiga 500 gram. Charkprodukter, som
exempelvis korv och bacon, dkar cancerrisken mer an
rent kott. Darfor rekommenderar Livsmedelsverket att
bara en mindre del av det kott man ater bor vara chark.

Livsmedelsverket sl&r samtidigt fast att kott bidrar med
manga naringsdmnen och ar en viktig jarnkalla, speciellt
for barn, unga och kvinnor i fertil &lder. Kott bidrar ocksa
med protein.

Vi tranar mesti hela EU
...men manga sitter still
pa dagarna

Svenskarna &r bést i hela EU pd att trana regelbundet,
visar en stor undersokning fran Eurobarometer varen
2014. 70 procent av svenskarna tranar minst 1 gédng per
vecka.'

Enligt myndigheternas rekommendationer bor barn
och unga vara fysiskt aktiva sammanlagt minst 60
minuter om dagen. For vuxna ar rekommendationen att
réra pa sig minst 30 minuter om dagen." Tva tredjedelar
av saval man som kvinnor i Sverige ror pa sig minst 30
minuter varje dag, vilket alltsd innebar att en tredjedel av
alla mé&n och kvinnor ror sig for lite. Nivan av fysisk
aktivitet bland man och kvinnor har varit relativ stabil
mellan 2004 och 2013."

De flesta svenskar tillbringar i dag en stor del av sin
tid &t stillasittande aktiviteter som kontorsarbete, att
kora bil och anvanda datorn. Stillasittandet 6kar riskerna
for en rad sjukdomar som hjart- och karlsjukdomar, typ
2-diabetes och fetma. Enligt WHO ar inaktivitet den fjarde
storsta anledningen till for tidig dod.

Vad galler barns fysiska inaktivitet visar Folkhalso-
institutets enkater att endast cirka en av fem 11-aringar
nar de rekommenderade 60 minuterna om dagen. Siffran
sjunker stadigt med aldern. Andelen ungdomar som
tranar mycket - 4 ganger eller mer per vecka - ligger
dock stabilt, men pojkar tranar mer an flickor.”™

10 Special Eurobarometer 412. Sport and physical Activity,

European Commission. (2014)

' Fysisk aktivitet. Kunskapsunderlag for folkhalsopolitisk rapport
2010. Statens folkhalsoinstitut. (2011)

12 Nationella folkhalsoenkaten - Halsa pé lika villkor.
Folkhalsomyndigheten. (2013)

1% Svenska skolbarns halsovanor 2009/20. Statens folkh&lsoinstitut. (2011)
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Socioekonomiska skillnader

Det finns tydliga socioekonomiska skillnader i motions-
och matvanor. Valutbildade och manniskor med hogre
inkomster tenderar att b&de trana mer, dta battre och
roka mindre. De som har eftergymnasial utbildning lever
i snitt fem ar langre &n de som endast har férgymnasial
utbildning. Skillnaderna mellan grupperna har dkat un-
der de senaste dren."

De stora dédsorsakerna i befolkningen (hjartkarlsjuk-
dom, cancer, olyckor, sjalvmord och alkoholrelaterade
diagnoser] ar alla vanligast bland dem med kortast
utbildning och ovanligast bland dem med langst utbild-
ning. Rokning, fetma och stillasittande fritid visar samma
monster.

Det har ocksa visat sig finnas ett samband mellan mat-
vanor och socioekonomisk grupp. Faktorer som inkomst,
utbildning, men aven rokning och fysisk aktivitet hanger
samman med vad svenskar dter. Mdnga undersékningar
pekar pa dessa viktiga samband. Exempelvis kunde man
i "“Riksmaten 2010-11" konstatera att personer med lang
utbildning och de som tranar ater mer frukt och gronsa-
ker. Man som tranar ater ocksd mindre sotsaker &n de
som inte tranar.

Befintlig forskning har kunnat visa att skillnad i utbild-

% Folkhalsan i Sverige. Arsrapport 2013. Socialstyrelsen, Statens
folkhalsoinstitut. (2013)
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ning paverkar hur mycket man motionerar. Dessutom
motionerar fler yrkesarbetande man och kvinnor pa
fritiden an de som ar arbetslosa.

Ungdomar fran hem med sémst socioekonomiska
forutsattningar ror sig minst. Hela 34 procent av de unga
i denna grupp ar fysiskt aktiva hdgst tva ganger i veckan.
Motsvarande siffra for de unga i den hogsta socioekono-
miska gruppen ar strax dver 20 procent.”

Kanske héaller dock de socioekonomiska skillnad-
erna pa att minska atminstone vad galler motionsvanor.
En undersékning om svenskarnas motionsvanor som
gjordes av Demoskop pé Livsmedelsféretagens upp-
drag 2014 visar att 63 procent av svenskarna motionerar
regelbundet. Motionsfrekvensen skiljer sig inte namnvart
mellan man och kvinnor, och inte heller mellan inkomst
och motion finns ndgon stérre koppling.

"Personer med lang
utbildning och de som
tranar ater mer frukt
och gronsaker.”

15 Skolbarns vanor inom fysisk aktivitet, tv-tittande och
datoranvandning, Statens folkhalsoinstitut (2011)
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PUNKTSKATTER
OCH DESS
EFFEKTER

Inférandet av en extra skatt pa livsmedel eller
ingredienser, som i for stora konsumtionsmangder
anses halsovadliga, lyfts d& och da fram i debatten'®
som en lamplig atgard for att forbattra folkhdlsan, men
ocksa som ett attraktivt satt att stirka statsfinanserna.

N&agra europeiska ldnder har redan infért olika typer
av sockerskatter, Danmark inforde men skrotade snabbt
en skatt pd mattat fett och pa senare ar har diskussionen
om kottskatt blossat upp.

| det foljande ges en beskrivning av hur punktskatter
pa livsmedel kan utformas. Darefter diskuteras hur
inforandet av en punktskatt paverkar konsumtionen,
foretagen och samhallet i stort.

Avslutningsvis redovisas de forsok som gjorts i Finland
och Danmark vad avser punktskatter pa livsmedel.
Vad kan vi lara oss av deras erfarenheter?

Piska och morot -
punktskatt och subvention

Synen pa hur effektiva olika ekonomiska styrmedel &r for
att paverka folkhalsan skiljer sig at mellan olika aka-
demiska discipliner. Nutritionister men framforallt lakare
tenderar att vara mer positivt installda, ekonomer mer
negativa. De empiriska studier som har utférts kommer
dock inte fram till ndgra entydiga slutsatser om punkt-
skatters precision. Ett problem ar att forskare inom eko-
nomisk teori inte har helhetsbilden av hur individers kon-
sumtionsmonster paverkas av skatter och subventioner
pd mat for att med tillracklig sdkerhet kunna ge besked
om dess effekter p& folkhalsan. En forsiktig slutsats som
andd lyfts fram av flera forskare ar att om ekonomiska
styrmedel ska vara effektiva i att forandra konsumtions-
manster maste prisférandringarna vara mycket stora.

| DEN AKADEMISKA OCH POLITISKA DEBATTEN &r det tva
olika former av punktskatt pa livsmedel som diskuteras.
Antingen en direkt riktad skatt mot den insatsvara - till
exempel socker och mattat fett - som kan ha en negativ
effekt pa halsan vid dverkonsumtion, eller en indirekt
skatt riktad mot vissa grupper av livsmedel som inne-
haller stora mangder av den insatsvara som man vill

16 Se bl a http://www.svt.se/nyheter/sverige/svarare-banta-for-unga-
an-for-vuxna; http://www.dn.se/debatt/skatt-pa-lask-och-godis-
behovs-for-barnens-skull/
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komma at - t.ex. lask som innehaller mycket socker.
Som alternativ till skattehdjning beskrivs ockséa alterna-
tivet att subventionera exempelvis frukt och gront med
hjalp av skatteintakterna fran punktskatterna.

Indirekt skatt pa livsmedel

Den vanligaste metoden for att forsoka styra konsum-
tionen av livsmedel &r inforandet av en indirekt skatt pa
vissa grupper av varor — exempelvis tobaksvaror, alkohol
och lask. Den indirekta skattemodellen tillampas ibland
annat Frankrike, Ungern, Finland, Australien och vissa
delstater i USA.

Jamfort med den direkta skattemodellen ar den
indirekta skatten lattare att administrera. Problemet
med en indirekt skatt ar att det inte finns ndgot som
hindrar konsumenterna att ga dver till en vara som inte
omfattas av skatten men som likval innehaller, exempel-
vis socker eller fett. Konsumenter kan exempelvis enkelt
byta ut den punktbeskattade ldsken mot en juice (som
innehaller naturliga sockerarter frén frukterna), eller
godis mot sockerrika muslibars.

En indirekt punktskatt skapar tydliga gransdragnings-
problem. | Finland som har en skatt p& sotsaker beskat-
tas exempelvis godis (t.ex. kexchoklad) medan kakor
(t.ex. chokladkex) inte beskattas. Ett sddant system
skapar incitament for producenter att ta fram likvardiga
produkter inom varugrupper som inte beskattas, samti-
digt som incitamenten att reducera andelen av exempel-
vis fett och socker i den beskattade produkten blir l&g.

Direkt skatt pa livsmedelsravara

| stallet for att beskatta varugrupper (t.ex. lask) som
innehaller socker kan man beskatta sjalva insatsvaran
(t.ex. socker eller fett] direkt. Hur mycket skatt som
betalas p& en given vara avgors da i relation till hur
mycket av den insatsvaran (t.ex. socker) som finns i
livsmedlet [t.ex. l&sk).

Fordelarna med ett sddant system ar att det minskar
problemet med att konsumenter byter ut en beskattad
vara mot en obeskattad, med likvardigt innehall. Andra
fordelar ar att ett sddant system ger tydliga incitament
till producenterna att minska mangden av den beskat-
tade insatsvaran i produkten'”, och att systemet inte dis-
kriminerar mellan varugrupper med liknande inneh3ll.
I verkligheten ar dock ett sddant system férknippat med
betydande problem.

| skrivande stund ar Danmark det enda land som
har provat att ta ut skatt pa en insatsvara.' | Danmark
beskattades mattat fett, men skatten avskaffades drygt
ett ar efter att den inférts, eftersom den ledde till
omfattande administrativa kostnader for foretagen, sam-
tidigt som skattens &syftade halsoeffekter motverkades

" Intervju med Nordstrom
' Smed and Jensen (2012)
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av 0kad granshandel med beskattade varor.'?202122

Subventioner av "nyttig” mat

Hur matpriser p&verkar vara konsumtionsval beror inte
enbart pd absoluta prisféréandringar, utan ocksd pé hur
priset pa olika livsmedel férandras i relation till varan-
dra. Darfor diskuteras ibland mojligheten att parallellt
med en skatt pd “onyttig mat” subventionera “nyttig mat”
(ibland uttryckt som skattevaxling i samhéallsdebatten).
Precis som med beskattning kan subventioner inforas
antingen genom att rikta subventionen direkt mot insats-
varan eller indirekt mot grupper av livsmedel.

Forutom den delikata utmaningen att bestamma vilken
mat som egentligen ska klassas som onyttig respektive
nyttig, ar subventioner inte oproblematiskt, vilket framgar
av nastfoljande sidor.

Vad hander i praktiken
nar punktskatter infors?

Hur kan da konsumenter, producenter och samhallet i
stort paverkas av ett inférande av en punktskatt? Som
redan har antytts skiljer sig effekterna nagot &t beroende
pa vilken skattemodell det ror sig om, men det finns
ocksd flera gemensamma namnare.

Teoretiskt gar det att visa att en extra skattepalaga pd
enskilda livsmedelsprodukter ger onskade effekter vad
avser en minskad efterfragan. | realiteten har det i de fall
dar metoden anvants dock visat sig betydligt mer komplic-
erat eftersom de flesta konsumenter ar nyttomaximerare
och darmed ser till att om mgjligt inte lata konsumtionen
eller utgifterna paverkas vid inférandet av en extra skatt.

Annu finns det f& studier som tittar pd utfall av fak-
tiskt genomforda matskatter/subventioner. De flesta
studier &r simuleringar. Aven om metoden fér att géra
sadana simuleringar blir allt mer forfinad ar det svart
att forutspa effekterna givet de komplexa relationer som
styr kostvanor och halsa. Saval simuleringar som studier
pa inférda matskatter/subventioner undersoker allt som
oftast amerikansk data och da vanligtvis laskskatter.

Matvanor i allmanhet och laskvanor i synnerhet skiljer
sig &t mellan USA och Europa vilket gor det svart att
rakt av oversatta amerikanska resultat till ett europeiskt
sammanhang. Amerikanska studier har till exempel
uppskattad att en ldskskatt pd 20 procent skulle minska
kaloriintaget med 29 -209 kcal per person och dag, vilket
de amerikanska forskarna tror skulle kunna minska
forekomsten av fetma med 3,5 procent. En liknande brit-

17 http://www.washingtonpost.com/blogs/worldviews/wp/2012/11/11/
what-the-world-can-learn-from-denmarks-failed-fat-tax/

2 Smed (2007)

2 http://www.vm.fi/vm/sv/04_publikationer_och_dokument/
01_publikationer/075_beskattning/20130131Sokeri/name.jsp

22 Jensen and Smed (2007)

‘ Rapport juni.indd 8

tisk studie estimerade att konsumtionen enbart skulle
minska med 12-29 kcal per person och dag. Det mots-
varar ungefar energiintaget frén en gron oliv.

(En ofta citerad amerikansk studie som analyserade
effekten av inford laskskatt i 21 stater under perioden
1989 - 2006 fann att 1 procents ckning i laskskatt mins-
kade konsumtionen av lask med fem procent. Trots det
kunde inte ndgra overviktsrelaterade halsovinster utlasas
eftersom det minskade kaloriintaget fran lask byttes ut

mot en 6kad konsumtion av mjélk och juice.)

Konsumenternas reaktion

Det ar nog val drastiskt att tala om att summan av alla last-
er ar konstant, men det slitna uttrycket ar i viss man giltigt
nar det handlar om inférandet av diskriminerande skatter
pa enskilda livsmedelsprodukter, varugrupper eller ravaror.
En rad olika majligheter uppstar némligen for de konsu-
menter som drabbas av en skattehdjning pa sin favoritmat.

Substitueringseffekter

Nar det galler inférandet av en indirekt skatt pa olika
varugrupper kan den initiala konsumentreaktionen bli en
minskad konsumtion pa de traffade produkterna. Styrkan
i efterfrdgeforandringen beror pd hur priskansligheten
(elasticiteten] ser ut pa den aktuella varugruppen. Den
enskilde konsumenten kommer sannolikt att pa olika
satt forsoka skydda sig fran utgiftsokningen.

DEN FORSTA MOJLIGHETEN AR ATT substituera internt inom
den aktuella varugruppen och réra sig nerdt i prishierarkin
- d.v.s. ga frén premiumsegmentet till basprissegmentet
eller fran basprissegmentet till ldgprissegmentet, och
p& s vis uppratthalla samma konsumtionsvolym inom
produktgruppen som innan inforandet av den riktade
skatten. Detta var en av de effekter som uppstod nar
Danmark inférde sin fettskatt (l&s mer under Fallstudie
Danmark), vilket i sig kan vara negativt ur folkhalso-
synpunkt om man utgar frén att billigare livsmedel
generellt inte har samma kvalitet som de lite dyrare.

| diskussionerna om inforandet av en kottskatt har
mycket av invandningarna handlat om att dyrare kott
generellt riskerar att leda till ytterligare lagprisfokus,
vilket skulle kunna satta ytterligare press pa de svenska
kottproducenterna vars produkter oftast ar dyrare an de
importerade. En sadan utveckling, menar kritikerna,
skulle dven vara daligt i ett miljo- och klimatperspektiv.

DET ANDRA ALTERNATIVET AR varugruppssubstituering,
d.v.s. konsumenter ersatter varugruppen som traffats av
en riktad skatt mot produkter som inte omfattas av den
riktade skatten. | Finland har exempelvis har forsaljningen
av olika typer av musliprodukter okat i forsaljning efter in-
forandet av en riktad skatt pa godis. Musliprodukter finns
idag paketerat som s.k. bars overdragna med choklad, for
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manga mer eller mindre ett perfekt substitut for godis.
Den arbetsgrupp som analyserade den finska sotskatten
konstaterade att skatten kan leda till att konsumtionen skif-
tar fran dyrare sotsaker till billigare, eller att konsumenter-
na skiftar till snacks med hégt salt- och mattat fett innehall.

EN YTTERLIGARE EFFEKT AR ATT en del konsumenter
fortsatter att kopa de beskattade produkterna i samma
mangd som tidigare, trots att det sammantaget kostar
mer &n tidigare. Men d& man &r ovillig att totalt sett lag-
ga mer pengar pd mat valjer man att dra ner pa inkopen
av annan mat och dryck istallet.

Detta skulle, enligt vissa, kunna motverkas genom en
subvention/skattelattnad som gor nyttig mat billigare
samtidigt som man beskattar onyttig mat (dvs. att netto-
effekten av skattebdrdan ska vara noll vid en skattevax-
ling). Det finns minst tvd problem som féljer av en s&dan
atgard. For det forsta ar inte subventioner en garanti for
att folk faktiskt ater mer "nyttig” mat. Studier visar att nar
exempelvis gronsaker och frukt blir billigare genom en
subvention, anvands den relativt sett ckade disponibla
inkomsten till okad konsumtion av annat. For det andra
okar en skattevaxling inkomstklyftorna i samhallet.
Typiskt sett &r det hushall med god ekonomi som mest
konsumerar nyttig mat och som far en ekonomisk fordel
av subventionen, medan hushall med sdmre ekonomiska
forutsattningar typiskt sett konsumerar relativt mer onyttig
mat och som mest drabbas ekonomiskt av en skatt.

Granshandel, redan en miljardindustri
En annan mojlighet for konsumenter att undkomma
fordyrande punktskatter pa favoritprodukterna ar gréns-
handel. Beroende pa storleken av skattehéjningen kom-
mer granshandelsalternativet att locka till sig varierande
mangder nyttomaximerande konsumenter. Granshandel

aringen teoretisk skramselpropaganda, det ar en realitet,

sa lange sadan ar tilldten. | Norden &r gréanshandlande
norrman, som far till Sverige for att fynda billiga svenska
livsmedel, en miljardindustri som kostar Norge tusentals
arbetstillfallen. Svenskar far till Danmark, eller annu
hellre Tyskland for att fynda billig alkohol. Danskarna
fyndar billig mat och billig alkohol i Tyskland. Finlandarna
aker till de baltiska landerna fér att kapa kostnader pa
sina alkohol- och livsmedelinkdp. Och s3 vidare.

Och just det faktum att fler danskar valde att &ka till
Tyskland for att handla, var en av anledningarna till att
Danmark valde att skrota sina punktskatter (las mer
under Fallstudie Danmark).

Svarthandel

Ju fler varor som drabbas av en riktad skatt, desto
stérre &r vinsterna med att soka sig 6ver gréanserna. Ar
prisskillnaderna tillrackligt stora finns t o m risk for att
det vaxer fram en svart marknad. Da ombesorjer den
svarta marknaden att en svensk hogtaxerad vara képs
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in pa en marknad med betydligt lagre priser, fyller sina
ekipage och atervander hem till Sverige dar de ofta utan
storre besvar kan fa avsattning for sina varor med hdg
rabatt. Problemet &r d& att staten gar miste om skatte-
intakter, att seriosa producenter och handlare utkonkur-
reras samt att svarthandeln skapar grogrund for ett
kriminellt beteende.

| ett scenario med hoga punktskatter pd enskilda livs-
medelsprodukter, framfor allt de med hoga foradlings-
varden, ar det inte omgjligt att det vaxer fram en svart
marknad ocksa for dessa. Vid inférandet av en socker-
skatt vara skulle sa kunna bli fallet fér choklad och
konfektyr. Logistiken ar redan upparbetad, och att plocka
med sig ytterligare produktkategorier pd "inképsresorna”
borde inte vara ett stort steg.

Hur paverkas foretagen
vars produkter traffas av
en punktskatt?

Att inféra en punktskatt pd livsmedel innebér, oavsett
skattemodell {indirekt eller direkt), kostnader for de
producerande féretagen, men troligtvis ocksa for andra
delar av distributionskedjan. Tvd huvudalternativ finns for
foretagen att hantera den nya skatten:

—> Foretagen absorberar

skattehojningen sjalva
Om producenterna traffas av en indirekt skattepalaga
kan de valja att forsoka svalja skattedkningen internt, dvs
attinte fora Gver de okade kostnaderna pa konsumen-
terna. Det innebar per definition att ldnsamheten blir
lidande och att konkurrenskraften forsamras.

—> Konsumenten far ta hela stéten

Den andra mgjligheten, vilket sannolikt ligger mer i
linje med statens intentioner, ar att fora over hela
skattehdjningen mot slutkonsumenten. D& kammer
formodligen efterfrdgan att bli lidande pa de produkter
som traffats av skattehojningen, eftersom konsumen-
terna forsoker halla sig ekonomiskt skadeldsa och finna
andra alternativ till det skattedrabbade forstahandsvalet.
Darmed minskar foretagets forsaljningsvolym vilket ar
detsamma som en minskad lonsamhet, d& fasta kost-
nader skall tackas av en mindre produktionsmangd.

Indirekta kostnader for foretagen

Andra kostnader som ar intimt férknippade med diskrim-
inerande skattehdjningar ar ckade administrationskost-
nader. Gransdragningsproblematiken om vad, hur och hur
mycket som lagen omfattar skapar osakerhet och oreda
inom berdrda branscher, vilket innebar en forsamrad
effektivitet med allt vad det innebar i form av kostnader
och forsamrad lonsamhet. Dessa farhagor tas aven upp
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av forskare inom akademin nar matskatter diskuteras,
men ingen av de studier vi har tagit del avi sammanstall-
ningen av den har rapporten har fordjupat sig i fradgan.
Danska branschforetradare havdar att den danska fett-
skatten kostade livsmedelsbranschen 10 danska kronor
for varje dansk hundralapp som skatten genererade till
statsfinanserna, och att fettskatten riskerade 1300 jobb i
den danska livsmedelsindustrin.?*%

Forsamrad konkurrenskraft

| klartext innebar det att hur man an raknar kommer
foretag som producerar de livsmedel som &r maltavlan
for staters extra skattepalaga, att uppleva en vikande
l6nsamhet. Det gar ocksd att dversatta i forsamrad
konkurrenskraft. Livsmedelsproducenter i dagens dppna
globala ekonomi ar en del av en av de mest konkurrens-
utsatta naringarna. Inom Europa enbart finns dver

260 000 livsmedelsproducenter. En stor del avdem jagar
hela tiden nya marknader. Det innebar att aven en liten
konkurrenskraftsforsamring nationellt riskerar att leda

B http://www.vm.fi/vm/sv/04_publikationer_och_dokument/
01_publikationer/075_beskattning/20130131Sokeri/name.jsp

% http://cphpost.dk/business/businesses-call-fat-tax-failure-all-
fronts

% http://www.foodnavigator.com/Legislation/Scrapping-fat-tax-on-
Denmark-budget-agenda
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till dyrbara konsekvenser for de foretag som drabbas av
extra skattepalagor. Producenter fran andra lander &r
ivriga att utnyttja eventuella kostnadsfordelar for att vinna
insteg pa nya marknader. Att inféra diskriminerande skat-
ter, internt inom EU:s 0ppna marknad, ar foljaktligen som

att leka med elden.

For de internationella koncerner, varav manga har
verksamheter i Sverige, finns mojligheten att omfordela
produktionsvolymer mellan produktionsenheter i olika
lander, och att styra framtida investeringar till lander med
en mer forutsagbar skattelagstiftning.

For sma till medelstora féretag som verkar i huvud-
sak nationellt ar det mer problematiskt att tappa relativ
konkurrenskraft, d@ man inte pd samma satt som de sto-
ra foretagen kan kompensera sig for de kostnadsoknin-
gar eller intaktsminskningar som foljer i skattehgjnin-
gens spar. Punktskatten blir ddrmed i dubbel mening
diskriminerande for de sma till medelstora féretagen,
som ofta ar mycket viktiga arbetsgivare regionalt.

Slutsatsen, ur ett foretagsperspektiv, ar saledes att
inforande av en punktskatt blir kostsamt for drabbade
foretag och darmed for samhallsekonomin i stort. Stat-
ens administrativa kostnader for att tillse att en riktad
skatt efterlevs kommer dartill ocksd att oka.
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Kottskatt, ett klimatsmart
val for Sverige?

Under senare ar har spridda roster propagerat for ett
inférande av punktskatt pa kott. Till skillnad fran fett -
och sockerskatt, har en kottskatt hittills inte provats i
praktiken, varfor en diskussion om dess effekter ar helt
kvar pd teoristadiet.

Utdver de argument (h&lsa och skatteintékter] som
anvands som motiv for inforande av socker- och fettskatt
tillfors ytterligare en dimension som motiv till att infora
kottskatt - klimatdimensionen. Konsumtionen av kott,
framforallt frdn not, bidrar till vaxthuseffekten da
animalieproduktion genererar stora mangder vaxthus-
gaser. Enligt uppskattningar star animalieproduktionen i
varlden for totalt 1/5 av varldens samlade utslapp.

MEN MILJOPAVERKAN FRAN KOTTPRODUKTIONEN &r inte
ensidig. Vissa marker ar exempelvis beroende av betande
djur for att kansliga djur- och vaxtarter inte ska utrotas.
Att omvandla grés fran marker som inte gar att odla annat
p& till kott och mjolk &r ocksd resurseffektivt.

Om en kottskatt skulle inforas i Sverige, vilka blir de
troliga resultaten?

Till stora delar ar diskussionen i avsnitten ovan
tilldmplig aven vad betraffar inforande av en kottskatt,
men nagra ytterligare aspekter méaste adderas.

En sarskild skatt pa kott i Sverige skulle sannolikhet
vara direkt dalig fér miljon. Det mest klimatsmarta kottet
ar ocksd ofta det dyraste.

Mycket av invandningarna mot en kottskatt har handlat
om att dyrare kott generellt riskerar att leda till ytterligare
lagprisfokus hos konsumenterna, vilket skulle satta
ytterligare press pa de svenska kottproducenterna vars
produkter oftast ar dyrare &n de importerade. En sadan
utveckling, menar kritikerna, skulle dven vara daligt i ett
miljo- och klimatperspektiv.

SEDAN SKULLE FORSTAS EN SKATT p& kott bara i Sverige
varken gora till eller fr&n nar det galler varldens sam-
lade utslépp av klimatskadliga gaser. Detta har ocksa
Jordbruksverket insett, och foreslar en skatt pad "minst
EU-nivd". Men eftersom EU inte har beskattningsratt pa
privatpersoner, och inte heller tycks f& det inom Gver-
skadlig tid, star alltsa den variant av skatt som verket
foreslar inte for dorren de narmaste aren.

Skulle Sverige trots allt inféra en kottskatt utan EU-
samordning far det direkt skadliga konsekvenser pa
svenska kottforadlares konkurrenskraft. Det innebar per
definition att svenska arbetstillfallen inom bade primar-
och foradlingsledet kommer att ga forlorade. D& har vi
inte alls berort de "mjuka” varden som ror betande djurs
roll pa den svenska landsbygden som direkt och indirekt
ansvariga for ett oppet kulturlandskap.
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Jordbruksverket skriver i sin rapport "Hallbar kéttkon-
sumtion” att "konsumenterna behover f& mer kunskap for
att kunna valja det mest hallbara alternativet.” Bland an-
nat fors markning fram som en vag att ga. Det, snarare an
okad kottskatt, borde vara en metod som kan lyfta fram
kvalitéerna med det dyrare och "klimatsmarta” svenska
kottet framfor billigare import.

"En sarskild skatt pa

kott | Sverige skulle
sannolikt vara direkt
daligt for miljon. Det mest
klimatsmarta kottet ar
ocksa ofta det dyraste.”
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-INLAND OCH
DANMARK - TVA
-FALLSTUDIER

Finland och Danmark &r tva linder i var absoluta narhet
som har valt att beskatta mat, delvis utifran folkhalso-
argument. Utfallet av matskatterna har dock i all
visentlighet skiljt sig 4t mellan de tva ldnderna. Medan
den finska regeringen gradvis utvidgat skatten pa
sockerrika produkter, valde Danmark att slopa flera av
sina matskatter, bland annat den mycket omstridda fett-
skatten och laskskatten.

| detta kapitel anvands vara grannldnder for att visa
pa effekterna av tva olika beskattningsmodeller. | den
finska fallstudien undersoks sotsakskatten for att
illustrera en indirekt beskattningsmodell, dar varor
som innehaller mycket socker beskattas pa sin vikt
eller volym. Den danska fallstudien fokuserar pa den
kontroversiella fettskatten, eftersom den var unik i sitt
slag. Inget annat land har anvant en direkt beskattning
pa en insatsvara.

Finland

Finland har en lang tradition av att beskatta sota livs-
medel. Mellan 1926 och 2000 hade Finland en skatt p
sotsaker och sedan &r 1940 har Finland haft en punkt-
skatt pa lask.? | bérjan av 2011 infordes i Finland en ny
lag om punktskatt pd sotsaker, glass och léaskedrycker.
Lagandringen innebar att skatten p& sétsaker aterinfordes
i en nagot annorlunda form och att laskskatten héjdes.

| finansministeriets beslut sades syftet vara att infora
“en skattemodell som pd basta satt uppfyller de stats-
ekonomiska fiskala malen, samtidigt som halsosamma
kostvanor framjas”. Ett mal ar ocksd att "beskattningen
inriktas pa sockerhaltiga livsmedel, att den beaktar
produkternas halsoverkningar samt att produkternas
tillverkare ska stimuleras att producera halsosammare
varor an tidigare”. Mot slutet av 2011 tillsatte finans-
ministeriet en arbetsgrupp for att utreda sockerskattens
effekt. Den 31 januari 2013 publicerades rapporten som
inte kunde redovisa nagra positiva halsoeffekter, men
som likval drog slutsatsen att skatten bor behallas i sin
nuvarande form.”’

Utformning av skatt
Den finska sockerskatten foljer en indirekt beskattnings-

% http://www.livsmedelifokus.se/news.aspx?newsid=10478
77 http://www.vm.fi/vm/sv/03_pressmeddelanden_och_tal/01_
pressmeddelanden/20130131Socker/name.jsp
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modell med punktskatt pa sétsaker, glass och laske-
drycker. Den ar utformad pa sd vis att den riktar sig mot
produkter som anses onddiga med tanke p& narings-
intag, och som framst konsumeras av barn och unga.
Punktskatt om 95 cent per kg tas ut pa sotsaker,
sotsaksliknande produkter, produkter som innehéaller
choklad och kakao, glass och saftglass. Punktskatten
pa drycker ligger frén och med 2014 pa 11 eller 22 cent.
Smaskalig produktion av sétsaker, glass eller l&ske-
drycker lamnas utanfor skattens tillampningsomrade? %
Den nuvarande utformningen har fatt mycket kritik fran
branschen® eftersom sockerskatten far konkurrens-
storande effekter. Vissa sockerhaltiga varor beskattas,
och andra inte. Hans Lindblad, vd p& konfektyr- och
kexkoncernen Fazer, har exempelvis papekat att Fazer
betalar skatt pd choklad, men inte pa chokladpudding®
Det finska systemet har ocksa fatt kritik for att den aven
inkluderar varor som inte ens innehaller socker.
Exempelvis omfattas bade light-ldsk och mineralvatten
av den nuvarande beskattningen®
Branschorganisationen for de finska bryggerierna
ar kritisk mot sockerskatten i allmanhet, men tycker,
givet att det finns en sockerskatt, att det bér vara in-
satsvaran socker som beskattas och inte ett godtyckligt
antal produktgrupper.® Detta trots att den Gvergripande
uppfattningen inom forskarvarlden ar att en skatt pa
insatsvaran skapar storre administrativa kostnader an en
skatt pa varugrupper. 3%

Effekter pa matvanor

Kosonen och Ropponen (2012) har undersckt hur den
finska sotsaksskatten paverkat kostvanorna utan att
finna nagra bevis for att punktskatterna haft effekt.® Det
finns aven tva finska studier som har simulerat effekten
av en sockerskatt pa den finska folkhalsan. Kotakorpi et
al. [2011) uppskattade att en sockerskatt pa 1€ per kg

% http://www.hs.fi/english/article/Revenues+from+tax+on+sweets+
exceeded+all+expectations/1329104573279

2 http://www.vm.fi/vm/sv/03_pressmeddelanden_och_tal/01_
pressmeddelanden/20100916Acciss/name.jsp

U http://svenska.yle.fi/artikel/2013/03/21/sockerskatt-drabbar-
appelodlare

1 http://www.panimoliitto.fi/panimoliitto/verotus/virvoitusjuomavero
% http://svenska.yle.fi/artikel/2013/01/31/arbetsgrupp-
sockerskatten-ratt-bra-som-den-ar

* http://www.mynewsdesk.com/fi/pressroom/panimoliitto/
pressrelease/view/tax-decisions-harsh-on-the-brewing-
industry-849790

% http://www.panimoliitto.fi/panimoliitto/tiedotteet/2013/
tiedote22032013.html

% Smed (2007)

% http://www.vm.fi/vm/sv/03_pressmeddelanden_och_tal/01_
pressmeddelanden/20130131Socker/name.jsp

%7 Jensen and Smed (2007)

% Kosonen, T. ja Ropponen, 0. (2012): Makeisvero -Tehokasta
kulutusverotusta vai kulutuskayttaytymisen
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socker i en vara skulle leda till att medelvikten i be-
folkningen minskade med 1,4 kg.

Irz och Niemi (2011) &r skeptiska till den stora effekt
sockerskatten ges i Kotakorpi et al. (201 1), med han-
visning till att den uppskattade priselasticiteten i deras
simulering ar vasentligt hogre an i andra studier. Som ett
exempel undersdkte Irz (2010) effekten av en 10-procen-
tig skatt pa varor med hogt sockerinnehall, och fann att
en sadan skatt skulle leda till att medelvikten i befolknin-
gen minskade med 200 g. Irz och Niemi (2011) menar
darfor att beslutsfattare ska vara forsiktiga nar de tolkar
resultaten fran Kotakorpi et al. (2010).

SOTSAKSSKATTEN HAR ENLIGT NURMIS arbetsgrupp
fungerat enligt forvantningarna och utan stdrre problem.
Den slutsatsen nds trots att utredningen samtidigt slar
fast att skattens halsoframjande inverkan ar osaker.
Detta eftersom det inte kan uteslutas att skatten kan
leda till att konsumtionen skiftar fran dyrare sotsaker till
billigare, eller att konsumenterna skiftar till snacks med
hogt salt- och mattat fett innehall.

Arbetsgruppen bekraftar vad branschforetradare lange
havdat. Sockerskatten har orsakat administrativa kost-
nader for de foretag som berdrs av den. Utredningarna
ger inte nagot sakert stéd for uppfattningen att en socker-
baserad skatt nodvandigtvis skulle ha battre halso-
framjande styrverkan an den nuvarande sotsaksskatten
som riktar sig mot vissa varugrupper och dessa varors
vikt. Samtidigt befarar arbetsgruppen att en sockerbaserad
skatt skulle oka foretagens administrativa kostnader.

Arbetsgruppen delar den gangse uppfattningen inom
vetenskapen, namligen att skatten maste vara valdigt
hog for att f& genomslag pa konsumenternas beteende.
En &g skatteniva har en obetydlig betydelse bade for
prisnivan och for konsumenternas val. Arbetsgruppen
lyfter dock fram att en hég skatteniva kan fa betydande
konsekvenser for den inhemska livsmedelsindustrin.
Svarigheterna med att utvardera konsekvenserna gor
att arbetsgruppen endast kunnat presentera allmanna
riktlinjer for konsekvenserna av beskattningen och den
generella slutsatsen ar att skatten bor finnas kvar i sin
nuvarande form.*

Danmark

Den danska regeringen beslutade att infora fettskatt,
sotsaksskatt, samt hoja skatten pd lask i 2010-ars skatte-
reform. Skattereformens uttalade syfte var att genom
héjda punktskatter pd energi, miljéutslapp och livsmedel
som tobak, alkohol, mattat fett och socker, kunna sanka
skatterna pa arbete. Detta skulle ¢ka tillgdngen p& ar-
betskraft och underlatta for Danmark att aterhédmta sig

¥ http://www.vm.fi/vm/sv/04_publikationer_och_dokument/
01_publikationer/075_beskattning/20130131Sokeri/name.jsp
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efter finanskrisen 2008. Parallellt med det férsamrade
ekonomiska laget hade Danmark fallit fran att ha haft
den fjarde langsta forvantade livslangden inom OECD till
att idag befinna sig runt en tjugonde plats. Det forsam-
rade halsolaget i Danmark drabbade sarskilt ekonomiskt
svagare grupper och medforde dkade valfardskostnader.
For att vanda denna negativa trend tillsatte den danska
regeringen en kommitté med uppgiften att ta fram poli-
cyforslag for en forbattrad folkhalsa. Flera av kommit-
téns forslag inforlivades i 2010-ars skattereform, bland
annat inférandet av fettskatt och skatt p& sétsaker som
godis och choklad samt en hdjning av den laskskatt som
varit verksam sedan 1930-talet.?

REFORMEN BLEV DOCK KORTVARIG. Fettskatten och lasks-
katten slopades, och ett forslag att aven beskatta socker-
rika varor som ketchup och fruktyoghurt drogs tillbaka.
Den framsta anledningen var dkad granshandel med
Tyskland, men aven att sdval de avsedda effekterna pa
halsan som forvantade skatteintakter uteblev. Dessutom
hotade skatterna danska arbetstillfallen.”

Har fokuserar vi pd effekterna av fettskatten eftersom
det &r det enda exemplet pa en direkt beskattningsmodell
dar skatten bestams av halten av en ravara/ingrediens i
produkten.

Fettskattens utformning

Den danska fettskatten gallde enbart mattat fett och var
utformad som en kombination av skatt pd insatsvaran
och skatt pa varugrupp. Matskatten géllde enbart kott,
mejeriprodukter, animaliskt fett, atbara oljor, margarin
och annat bredbart paldgg, om andelen mattat fett dver-
steg 2,3 g per 100 g. Dessa varugrupper beskattades med
16 danska kronor per kg mattat fett och det var produ-
centerna och importérerna som ansvarade for att betala
in skatten.*?

Skatteeffekter

| skrivande stund finns det bara en publicerad akademisk
studie pd den danska fettskattens effekter. Den studien,
Smed och Jensen (2012), underséker dock enbart fett-
skattens effekt pa konsumerad volym av utvalda mat-
fetter innehdllande mattat fett. Forskarna anvander sig
av marknadsdata fran januari 2009 till december 2011 fér
att undersoka vilken effekt fettskatten hade pd konsum-
tionen av matfetter under de tre forsta manaderna som
skatten verkade. Sammantaget minskade konsumtionen
av matfetter med 10-20 procent, enligt studien. Samtidigt

“ Smed (2012)
“!http://www.aljazeera.com/news/europe/2012/11/20121110184713593795.
html?utm_content=automate&utm_campaign=Trialé&utm_
source=NewSocialFlow&utm_term=plustweets&utm_
medium=MasterAccount

“2Smed (2012)
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fann artikelforfattarna att fettskatten fick effekten att fler
danskar valde att handla i lagprisbutiker.

RESULTATEN AR | LINJE MED FLERA simuleringar som
gjorts tidigare bl.a. i Smed et. al (2007, Jensen och
Smed (2007). Artikelforfattarna lyfter sjalva fram den
brist i studien som kommer av att de bara underscker
matfetter. For att f& en uppfattning om de évergripande
halsoaspekterna till foljd av forandrade konsumtions-
monster behdver hansyn ocksa tas till en helhetsbild av
dieten. Vidare tror férfattarna att en fettskatt pa lang sikt
kan minska konsumtionen av matfetter. Anledningen till
det uppges vara att det tar tid for saval producenter som
konsumenter att stalla om till de nya forutsattningar som
kommer till foljd av fettskatten. Forfattarna bemoter aven
granshandelsargumentet som lyfts fram av fettskattens
kritiker. Aven om deras studie inte omfattat granshan-
deln, anser de att argumentationen haltar eftersom kost-
naden fér de allra flesta danskar att &ka tur och retur till
den tyska gransen inte motiverar en sddan resa fran en
strikt ekonomisk synvinkel.

Media och foretradare for livsmedelsbranschen har
ocksa studerat fettskattens paverkan. En understkning
som den danska nyhetsbyrén Ritzau &t gora en manad
efter att fettskatten inférdes kom fram till att enbart
sju procent av de danska konsumenterna andrat sina
konsumtionsvanor nar fettskatten inférdes. Okningen pa
cirka 1000 kronor i matkostnader per ar for en tvdbarns-
familj ansags av en forskare pa konsumentbeteende
vara for liten for att f& konsumenterna att minska pa
konsumtionen av mattat fett.*> Analyser fran Arla i Dan-
mark visade att forsaljningen av smor och ost minskade
med fem procent tre manader efter att skatten inforts.
Huruvida detta ska tolkas som att skatten bidrog till att
sanka konsumtionen vill inte Henrik Billman, chef for ost
och fett pa Arla i Danmark uttala sig om eftersom det
innan skatten infordes skedde en omfattande hamstring.
Noterbart ar aven att forsaljningsminskningen var som
storst narmast den tyska gransen, vitlken kan indikera att
en 6kad granshandel delvis kan forklara den minskade
férsaljningen.* | samband med att skatten avskaffades
nagra manader senare stod det dock klart for Arlas vice
VD Peter Gigrtz-Carlsen att fettskatten inte paverkat
konsumtionen. Gigrtz-Carlsen havdar att danskarna
konsumerade lika mycket mjolk, ost och yoghurt som
innan fettskatten bara att de har bytt till billigare, och
potentiellt onyttigare, varianter.”

Foretradare for den danska livsmedelsindustrin har
ocksd havdat att fettskatten var en dyr atgard pa grund
av administrativa kostnader. Enligt branschforetradare

“ http://www.dagensmedicin.se/nyheter/fettskatt-biter-inte-pa-
danskarna/

“ http://www.fri-kopenskap.se/zino.aspx?article|D=38922

“* http://cphpost.dk/business/businesses-call-fat-tax-failure-all-fronts
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betalade den danska livsmedelsindustrin 10 danska
kronor for varje 100 danska kronor som skatten drog

in. Kostnaderna fran fettskatten beror bl.a. pd att in-
dustrin var tvungen till att ta fram ytterligare IT-system
for att administrera skatten och férklara for kunder och
underleverantorer hur skatten fungerar.*® Den danska
branschorganisationen for jordbruk och livsmedel, Land-
brug & Fgdevarer, kallade fettskatten for en byrdkratisk
mardrom, och beraknade att den danska fettskatten dver
en tredrsperiod skulle kosta 1 300 danska jobb.*

ANDRA KRITIKER LYFTE FRAM YTTERLIGARE negativa aspekter
av fettskatten. Till exempel drabbades smaskaliga
slakterier som salde kott direkt till konsumenter extra hart,
eftersom storre matkedjor kunde sp& ut prisékningen fran
fettskatten pd ett mer varierat produktutbud. En rapport
frén det danska skatteverket visade ocksé att granshandeln
okade med 10 procent i varde under ar 2012 jamfért med
aret innan.*® Fettskattens del i den 6kade granshandeln
starks i en rapport frén Landbrug & Fogdevarer som jam-
forde hur stor andel av danskarna som handlade livsmedel
i Tyskland fore och efter fettskatten inforts. | februari ar
2011 uppgav en tredjedel av respondenterna att de hand-
lade i Tyskland, i oktober 2012 uppgick andelen till ungefar
halften. Samtidigt svarade en tredjedel att fettskatten var
orsaken till att de handlade i Tyskland.*

Den danska regeringen bestamde sig till slut efter
mycket kritik att dra tillbaka fettskatten och en plane-
rad expansion av sotsaksskatten som skulle omfatta
sétade livsmedel som ketchup, marmelad och yoghurt.*
| samband med tillbakadragandet hanvisade regeringen
till den kritik som framforts gallande hojda priser for
konsumenter, administrativa kostnader for foretag, och
hotet mot danska arbetstillfallen som skatten innebar,
liksom problemen med granshandeln.”" | april 2013
beslutades aven att den danska laskskatten som varit
verksam sedan 1930-talet skulle halveras frén och med
juli 2013 och avskaffas under 2014 av liknande skal.®?

“ http://cphpost.dk/business/businesses-call-fat-tax-failure-all-
fronts

“7 http://www.foodnavigator.com/Legislation/Scrapping-fat-tax-on-
Denmark-budget-agenda

“® http://www.economist.com/news/europe/21566664-danish-
government-rescinds-its-unwieldy-fat-tax-fat-chance

“7 http://cphpost.dk/commentary/opinion/opinion-tax-everyone-
wants-see-cut

5 http://www.bmj.com/content/345/bmj.e 7889

5 http://www.aljazeera.com/news/europe/2012/11/20121110184713593795.
html?utm_content=automate&utm_campaign=Trial6&utm_
source=NewSocialFlow&utm_term=plustweets&utm_
medium=MasterAccount

5 http://www.drugnews.nu/article.asp?id=7901
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SLUTSATSER
OCH
REFLEKTIONER

Som vi visat hdr ar punktskatter pd mat ett trubbigt,
ibland rent kontraproduktivt, instrument att uppna
folkhalsopolitiska mal. Skatterna kan ge en rad
oonskade effekter i konsumentledet, likaval som inom
producent- och forsaljningsledet. Experimenten med
matskatter i Finland och Danmark bekraftar manga av
de svarigheter som forskningen lyft fram med att via
punktskatter styra vad vi ater.

Om syftet med punktskattehdjningarna ar att vinna
folkhalsomassiga fordelar finns i dagslaget ingen
empiri som visar att det fungerar. De som ar malet for
de riktade dtgarderna &r ofta de som ar minst mot-
tagliga for denna typ av dtgarder. Férmodligen ar de
dessutom tamligen prisokansliga p& de produkter som
de éverkonsumerar. Okade kostnader kommer darmed
att gropa ur deras ekonomi dnnu mer, utan att ndgot ar
vunnet ur ett halsoperspektiv. Snarare verkar skatten
sl&d hardast mot de grupper som ar i allra storst behov
av verkningsfulla &tgarder for att komma tillratta med
overvikt och fysisk passivitet.

SUBSTITUTIONSEFFEKTER GOR ATT EN DEL konsumenter
valjer att konsumera samma mangd av de beskattade
varorna som tidigare, och i stéllet valjer att dra ner pd
andra, inte sallan nyttigare, livsmedel. Eller s& valjer
man att kopa billigare varianter av de beskattade livs-
medelskategorierna, varianter som ofta har samre
kvalitet. En s&dan effekt sag vi i Danmark nar fett-
skattens infordes.

Trots att det finns begransningar i dagens forskning finns
nagra breda slutsatser som aterkommer i flera studier.
Merparten av forskningen finner att l&ga skatter och
subventioner har en begransad eller obetydlig effekt
pad konsumentbeteende, men givet att matskatten/
subventionen &r tillrackligt stor kan de ha en pataglig
paverkan pa diet och folkhalsa. Flera forskare namner
att matskatten bor vara pd minst 20 procent for att ha en
effekt pa folkhalsan.

KONSUMENTERNA RISKERAR OCKSA, om en punktskatt
infors pa enskilda livsmedel, att bli offer for nyckfulla
statliga skattehojningar s& fort budgethal behover tappas
till. Sa fungerar i praktiken dagens punktskatter pa alko-
hol och tobak. Skillnaden mot livsmedelsprodukter ar
dock att de inte kan avvaras. Sa fort punktskatter sjosatts
pa livsmedel kommer konsumenter och foretag att leva
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med en permanent risk for dterkommande skattehdjnin-
gar pa de utpekade varugrupperna. For konsumenter kan
en krypande olust infinna sig dver att matkassen standigt
okar i pris [visa av erfarenhet frén frekventa tobaks- och
alkoholskattehojningar). For producenter skapar det en
osakerhet om framtida produktionsvillkor, vilket ar direkt
skadligt pa bland annat investeringsviljan.

SAMTIDIGT VISAR FALLSTUDIERNA ATT effekten pd
konsumtion och halsa knappt ar markbara. Utfallet av
matskatterna i Danmark och Finland ar i linje med vad
akademisk forskning forutspatt. Matskatterna maste
vara tillrackligt héga for att markbart paverka
konsumtion. Andra problem som oftast inte tas hansyn
till i forskningen men som paverkar matskatternas
effektivitet ar den omfattande granshandeln i exemplet
Danmark och problemet med att producenter tillverkar
snarlika produkter i icke-beskattade varugrupper for
att undkomma beskattning som i exemplet Finland.
Beslutsfattare bor vara forsiktiga och noga folja
utvecklingen i liknande lander som infort punktskatter
p& mat.

"Punktskatter pa mat
ar ett trubbigt, ibland
rent kontraproduktivt,
instrument for att uppna
folkhalsopolitiska mal.”
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