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Sanktioner mot arbetsgivare som anstaller tredjelands-
medborgare som vistas olagligt i Sverige

Fran och med 1 augusti 2013 infors en ny lag som omfattar arbetsgivare som anlitar
arbetstagare som vistas olagligt i Sverige. Genom inférandet av lagen om rétt till I6n
och annan ersattning for arbete utfort av en utldanning som inte har ratt att vistas i
Sverige samt andringar i utlanningslagen genomférs Direktivet om minimistandarder
for sanktioner och atgarder mot arbetsgivare for tredjelandsmedborgare som vistas
olagligt.

Sanktioner

Det infors ett straffrattsligt ansvar for arbetsgivare som anstaller utlanningar som inte
har ratt att vistas i Sverige. Arbetsgivaren ska kunna démas till boter, eller nar omstan-
digheterna ar forsvarande, till fangelse i hogst ett ar. Straffbestammelsen galler alla fall
av anstallning av en utlanning som saknar ratt att vistas i Sverige, och omfattar bade
uppsatligt och oaktsamt handlande. Efter lagandringen blir det nodvandigt for arbets-
givaren att kontrollera om utlanningen har bade arbetstillstand och uppehallstillstand.
| forarbetena anges att en arbetsgivare som har fullgjort sin kontrollskyldighet enligt
direktivets artikel 4 torde varken anses ha handlat uppsatligt eller oaktsamt.

Forutom straffrattsligt ansvar kan den som anstaller utlanningar som inte har ratt att
vistas i Sverige kunna alaggas att betala en sarskild avgift. Detta galler oavsett om ett
straffrattsligt ansvar kravs ut eller inte. Avgiften tillfaller staten och ska for varje utlan-
ning utgora halften av det prisbasbelopp som gallde nar dvertradelsen upphorde. Om
overtradelsen pagatt langre tid an tre manader, ska avgiften i stallet vara ett helt pris-
basbelopp. Om sarskilda skal talar for det far avgiften far sattas ned helt eller delvis.
Arbetsgivare som fullgjort sin kontrollskyldighet, bl.a. genom att kontrollera tredje-
landsmedborgares ratt till vistelse i landet och genom att underratta Skatteverket om
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anstallningen, ska normalt inte behova betala nagon sarskild avgift. Den sarskilda avgif-
ten ska dven anses omfatta de kostnader for utlanningens atervandande till hemlandet
som direktivet foreskriver att arbetsgivare ska kunna fa betala.

En ny bestammelse om skyldighet att underratta Skatteverket om anstallning av utlan-
ning kommer enligt bemyndigande i 23 kap. 1 § 1 utlanningslagen inféras i forordning-
en. Anmalningsskyldigheten blir da straffsanktionerad enligt 20 kap. 6 §.

| enlighet med direktivet ska den som anstaller en utlanning som vistas olagligt i Sve-
rige dels kunna frantas sin ratt till alla offentliga stod, bidrag och formaner under fem
ars tid, dels kunna bli aterbetalningsskyldig for offentliga stod, bidrag och formaner
som betalats ut eller annars kommit honom eller henne till del i upp till tolv manader
innan brottet kom till polisens kinnedom. Denna sanktion ska endast kunna anvandas i
fall d@ omstandigheterna ar forsvarande.

Lon

Vid en tvist mellan en utlanning som inte har ratt att vistas i Sverige och en arbetsgi-
vare om innestdende ersattning infors en presumtion for att [6nen ska motsvara den
minimilon som foljer av kollektivavtal eller praxis inom yrket eller branschen. Det ska
ankomma pa arbetstagaren att dberopa den praxis eller det kollektivavtal fran vilket
avtalsvillkoret hamtas. Det infors ocksa en presumtion for att tre manaders heltids-
arbete har utforts. Den part som pastar att arbetet har pagatt under annan tid, med
annat arbetstidsmatt eller till annan 16n har bevisboérdan for detta.

Det infors ocksa ett ansvar for arbetsgivaren avseende kostnader for att skicka |6n och
annan ersattning.

Entreprenader — ansvar for uppdragsgivaren/bestallaren

FOr uppdragsgivare som anlitar en underentreprenér for att genomfora ett entrepre-
nadavtal infors ett subsidiart ansvar i forhallande till arbetsgivaren (underentreprenc-
ren) for 16n och annan ersattning till en utlanning som vistas olagligt och utfér arbete
hos underentreprenéren inom underentreprenaden.

En uppdragsgivare som vidtar rimliga kontrollatgarder och som inte inser eller har ska-
lig anledning att anta att arbetsgivaren/underentreprendéren har en eller flera utlan-
ningar anstallda som saknar ratt att vistas i Sverige ska inte hallas ansvarig. | motiven
anges aven att for att en arbetstagare ska kunna rikta krav gentemot en uppdragsgi-
vare behover arbetstagaren dels en exekutionstitel mot arbetsgiva-
ren/underentreprendren avseende sin innestaende ersattning, dels ett bevis fran Kro-
nofogdemyndigheten pa att arbetsgivaren/underentreprendéren inte kan betala.

Vad som menas med rimliga kontrollatgarder definieras inte narmare. Enligt motiven
sa maste detta ytterst beddémas fran fall till fall. Faktorer som paverkar ar bl.a. om



underentreprendren anlitas tidigare, forhallanden i branschen, kontroll med t.ex.
branschférbund samt myndigheter. Det anges att den som har gjort de kontroller som
Skatteverket rekommenderar i manga fall kan anses ha uppfyllt kraven pa rimliga
kontroller.

Om betalningsansvar aktualiseras ska uppdragsgivaren betala det belopp som arbets-
givaren/underentreprendren skulle ha betalat, vilket innebér att de foreslagna pre-
sumtionerna om l6nens storlek, anstallningens varaktighet och arbetstidsmatt blir till-
lampliga. Uppdragsgivaren kan dven fa sta for kostnaderna for att skicka [6n och annan
ersattning.

Den som anlitar en underentreprendr och inte sakerstaller, genom rimliga kontrollat-
garder, att underentreprenoren inte utfor arbetena med anstéallda som vistas olagligt i
landet ska sjalv kunna fa betala en sarskild avgift. Saval uppdragsgivare som arbetsgi-
vare/underentreprendr kan alltsa paforas en sarskild avgift.

Ansvaret for Il6ner m.m. samt den sarskilda avgiften galler dven uppdragsgivare i tidi-
gare led, dock endast om en sadan uppdragsgivare inser eller har skalig anledning att
anta att arbetsgivaren/underentreprendren har en eller flera utlanningar anstéllda
som saknade ratt att vistas har och som arbetade inom underentreprenaden. Ansvaret
ar subsidiart i forhallande till arbetsgivaren/underentreprenéren och solidariskt med
de ovriga uppdragsgivarna.

Uppdragsgivare har regressratt mot arbetsgivaren/underentreprendren, och mot
eventuella underentreprendrer i mellanliggande led, avseende ersattningen, sociala
avgifter samt kostnader for att skicka innestaende ersattning.

Férarbeten m.m.

Europaparlamentets och radets direktiv 2009/52/EG av den 18 juni 2009 om mini-
mistandarder for sanktioner och atgarder mot arbetsgivare for tredjelandsmedborgare
som vistas olagligt

Lag om ratt till I6n och annan ersattning for arbete utfort av en utlanning som inte har
ratt att vistas i Sverige

SOU 2010:63

Proposition 2012/13:125

Betiankande 2012/13:5fU8
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Samtliga cirkular finns pa var hemsida www.li.se.

Det finns mojlighet att fa vara cirkular i arbetsgivarfragor snabbare via e-post. Mejla
medlem@]li.se och ange din mailadress samt att du dnskar fa cirkularen per e-post.

Med vanlig halsning
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