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INTRODUKTION

Tio atgarder for att starka
Sveriges livsmedelsheredskap

Vad har gjorts och vad maste vi prioritera nu?

Livsmedelsférsorjningen ar en central del av

Sveriges civila och militara forsvar. Utan fungerande
produktion och distribution av mat och dryck - och
utan 6ppna handelsvagar - stannar samhallet och var
forsvarsformaga decimeras. Enligt en Demoskop-
undersokning som vi genomforde varen 2025 anser

98 procent av svenska folket att det ar viktigt eller
mycket viktigt att Sverige har en robust livsmedels-
produktion som kan férse befolkningen med mat i kris
och krig. Men bara 1 av 6 svenskar tycker att politikerna

tar fragan om Sveriges livemedelsberedskap pa allvar.

Hoten mot vartrygghet och frihet &r fler och storre an nagonsin.
Sverige satsar malmedvetet pa att bygga upp det militara
férsvaret, och det ar mycket positivt. Men samma politiska
beslutsamhet maste tillampas pa var forsorjningsformaga. Har
vi inte mat och dryck kvittar det hur manga kanoner, korvetter
och kulsprutor vi har. Totalforsvaret ar inte totalt utan en robust
livsmedelsproduktion och en stark livsmedelsberedskap i

grunden.

| borjan av 2025 presenterade vi
rapporten Recept for resiliens,
dar vi forklarade hur svenska

livsmedelsproducenter sag till .
RECEPT FOR

att sommartorkan 2018, Covid RESILIENS

19-pandemin och Rysslands invasion
av Ukraina inte ledde till nAgon brist

pd mat och dryck. Rapporten, som = usewsoa 0

Las rapporten
Recept for resiliens pa
livsmedelsforetagen.se

byggde pa intervjuer med svenska
livsmedelsforetag, myndigheter och
bade nationella och internationella
experter, visade att en robust och effektiv livsmedelsforsorjning

bygger pa tre dvergripande mal: Okad produktion av mat och

HUR STARK AR SVERIGES LIVSMEDELSBEREDSKAP?

dryck i Sverige, en tydlig rollfordelning mellan myndigheter
och naringsliv, samt sakrad tillgang till el, vatten, drivmedel
och fungerande transporter. For att uppna dessa mal - och
for att starka den svenska livsmedelsberedskapen - gav vi tio

konkreta forslag till politiken.

Vi overlamnade Recept for resiliens till regeringen i mars 2025.
Vad har hant sedan dess? Har produktionen av svensk mat
och dryck 6kat? Har var livsmedelsberedskap blivit starkare?

Arvi battre rustade infér kommande kriser och i varsta fall krig?

I den har rapporten féljer vi upp Recept for resiliens och
bedomer nulaget, mal for mal och férslag for férslag. | var
bedomning anvander vi oss av skalan Gron (pa god vag), Gul

(péborjad) och RAd (ej paborjad):

Pa god vag Paborjad

Det senaste aret har det utan tvekan hant en hel del och manga
viktiga steg har tagits. Men som vi konstaterar i var uppféljning
sa aterstar det mesta att gora, och pa vissa omraden ar

behovet av insatser bradskande.

Var omvarld forandras i en halsbrytande hastighet. Irankriget
ar bara ett av flera exempel pa hur svarforutsagbar dagens
geopolitik ar, och pa hur beroende svensk livsmedels-
produktion ar av handelser tusentals kilometer bort. Vi
kommer att mdta nya sorters hot och utmaningar forr snarare
an senare. Darfor kommer arbetet med att starka den svenska
livsmedelsberedskapen aldrig att bli helt klart. Men genomfor
vi ratt atgarder nu sa har vi en god grund att sta pa nar vi ska

hantera kommande kriser och i varsta fall krig.
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LAGESRAPPORT

Mal 1: Okad produktion av
mat och dryck i Sverige

En robust livsmedelsberedskap forutsatter en stark inhemsk
livsmedelsproduktion med en hallbar [onsamhetsniva. Dar ar vi inte idag.
Produktionen ar for lag och Ionsamheten for svag - nagot som gor Sverige
sarbart vid kriser dar internationella leverantorskedjor riskerar att forsvagas
eller brytas. Den laga lonsamheten inom stora delar av livsmedelsindustrin ar
ett av de mest akuta hoten mot Sveriges livsmedelsberedskap. Foretag som
inte ar Ionsamma gar i konkurs, och foretag som gar i konkurs producerar
ingen mat. Betydelsen av Ionsamhet kan inte overskattas.

De senaste arens inflation och rekordstora kostnadsokningar
- i kombination med kraftigt minskad kopkraft - har slagit
valdigt hart mot svenska livsmedelsproducenter. Manga
foretag, i synnerhet sma och medelstora, har tvingats
prioritera Overlevhad och har darfor saknat resurser for
nodvandiga investeringar i beredskap, konkurrenskraft
och kompetensforsorjning. For att vanda denna utveckling
kravs kraftfulla insatser fran saval foretagen sjalva som fran

myndigheter och politiken.

Historia och forskning ar tydlig: en 6kad livsmedelsproduktion
maste ytterst vila pa marknadens villkor - inte pa planekonomi
eller pa statliga marknadsingrepp. En okad efterfragan pa
svensk mat och dryck behover skapas pa marknadsekonomisk
vag, bade i Sverige och pa vara exportmarknader. Nagot
som ar fullt mojligt, men kraver langsiktiga och omfattande

satsningar fran bade regering och foretag.

HUR STARK AR SVERIGES LIVSMEDELSBEREDSKAP?

”Okad export ir avgdrande for okad svensk
livsmedelsproduktion och livsmedels-
beredskap. Mélet ar att Sveriges livsmedels-
export ska viaxa kraftigt, det innebar att vi
bade stiarker och tar marknadsandelar pa
vara viktigaste narmarknader i Europa, som
redan star for merparten av exporten, och
samtidigt accelererar satsningarna pa kopstarka
tillvaxtmarknader dir ar volymerna dnnu ar
sma, men potentialen ar betydande.”

Peter Kullgren, landsbygdsminister









LIVSMEDELSFORETAGENS BEDOMNING

Paborjad

Atgirdsforslag 1: Sitt
framjandeuppdraget i forsta
rummet hos myndigheterna

Viefterlyserenforskjutningavmyndigheternas grundinstallning
- fran kontroll till framjande. Detta med uttalat syfte att gora det
enklare och billigare att producera livsmedel i Sverige. Nagot
som i forlangningen kan bidra till en stabilare prisutveckling
och 6kad forséljning, vilket i sin tur 6kar produktionen och

starker svensk livsmedelsberedskap.

Myndigheterna har tagit tydliga steg mot ett mer framjande
arbetssatt. Vi ser sarskilt positivt pa att Livsmedelsverket fatt i
uppdrag att sakerstalla att myndigheten har formaga att agera
proaktivt och handlingskraftigt i hanteringen av saval fredstida
kriser som vid krig och krigsfara samt myndighetens satt att

ta sig an uppdraget.

Betydande praktiska hinder kvarstar dock i féretagens vardag.
Det kontinuerliga inflodet av nya EU-direktiv gor det mer
komplicerat att folja gallande regelverk. Och sarskilt olyckligt
har det varit i de fall foretag pabodrjat implementering av nya
krav som sedan delvis rullas tillbaka, med onddiga kostnader
och minskad konkurrenskraft till foljd. Implementeringen av
EUDR ar ett exempel dar EU:s beslut att skjuta pa regelverket
medfor kostsamma konsekvenser for de foretag som har

investerat for att vara klara i tid.

Aven pa nationell nivd kan vi se hur politiska beslut
och regleringar, sdsom hojda elnatsavgifter och okade
forpacknings- och nedskrapningsavgifter, gjort det mer
kostsamt och krangligt att producera livsmedel i Sverige.
Olyckligt nog riskerar dven vissa beredskapshodjande atgarder,
till exempel Myndigheten for civilt forsvars implementering
av EU:s cybersakerhetsdirektiv NIS2, att helt i onddan oka

féretagens kostnader med miljonbelopp.

Prioriteringar

e Fortsatt fokus pa minskad byrakrati fér en
okad svensk livsmedelsproduktion
Sverige behover fortsatt en tydlig och bestdende
kulturférandring dar myndigheter och féretag
arbetar gemensamt for en 6kad svensk
livsmedelsproduktion. Nagot som kommer att
krava ett langsiktigt perspektiv pa de satsningar
som genomfors, for att sakerstalla att de
regleringar som implementeras far dnskade
effekter som tydligt dvervager eventuell 6kad
byrakrati for foretagen. Tva konkreta exempel
pa atgarder med potential att starka svensk
konkurrenskraft &r snabbare tillstandsprocesser
och proportionella avgifter for forpacknings- och

avfallshantering.

e Vil avvagda EU-regelverk - med fokus pa
forenkling vid svensk implementering
P4 EU-niva kravs val avvagda regelverk som
skapar stabila forutsattningar for foretagen att
kunna planera sin verksamhet och som majliggor
innovation. Dartill behéver svenskt fokus ligga
pa pragmatisk och proportionerlig tolkning och
tilampning av EU-regler som bidrar till 6kad

konkurrenskraft, inte dverimplementering.

”Under 2025 har vi sett en 6kad mjolkinvagning
och 6kning av antalet mjolkkor i Sverige.
Det vi ser nu ir borjan pa en uppvixling av
svensk livsmedelsproduktion som kommer
att skapa bittre forutsattningar for svensk
och europeisk livsmedelsberedskap. For att
mojliggora det maste ocksa politiken skapa
langsiktiga och tydliga forutsiattningar for bade
priméarproduktion och foridlingsled.”

Helena Markstedt, ansvarig for samhallsrelationer,
Arla Foods Sverige
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LIVSMEDELSFORETAGENS BEDOMNING

Paborjad

Atgirdsforslag 2: Gor okad
livsmedelsexport till en nationell
prioritet

Sverige ar en liten och hart konkurrensutsatt marknad. For
manga livsmedelsproducenter ar det svart att vdxa och na
langsiktig Ionsamhet enbart pa hemmamarknaden. Samtidigt
finns en betydande potential i att 6ka exporten inom kategorier
dar vi ar varldsledande. En okad export ar den snabbaste
vagen till 6kad produktion i Sverige - en produktion som vid

kris kan anvandas for att mota inhemska behov.

Att etablera sig pa nya marknader &r svart och kostsamt, och
kraver darfor bade foretagsekonomisk langsiktighet och statlig
support i nivad med vara konkurrentlander. | dag satsar Sverige
avsevart mindre pa livsmedelsexport an jamforbara lander
som Danmark, Irland och Nederlanderna. En konkurrens-
nackdel for svenska foretag som gor att vi tappar potentiella

exportintakter och arbetstillfallen.

”Vi ser tydliga mojligheter for Sverige att
exportera betydligt mer livsmedel till bade
Sydkorea och Japan, dir Sverige idag har
relativt ldga marknadsandelar samtidigt som
marknaderna bedoms ha stor potential. Det
giller inte minst hogforidlade livsmedel och
olika former av proteiner, bade konventionella
proteiner som kott och grona, extraherade
proteiner. Sverige har ett starkt erbjudande och
vi ser att efterfragan vixer pa hogkvalitativa,
siakra, innovativa och hallbara livsmedel,
och dir har svenska foretag goda
forutsattningar att konkurrera.”

Mattias Dec, lantbruksrad i Sydkorea och Japan

HUR STARK AR SVERIGES LIVSMEDELSBEREDSKAP?

Livsmedelsexport har fatt en tydligare politisk prioritet. Det
marks inte minst i den nya livsmedelsstrategin, Livsmedels-
strategin 2.0, dar fokus pa export och mojligheterna for
svenska livsmedelsféretag att vaxa internationellt har starkts,
bland annat genom fler delegationsresor och dedikerade

lantbruksrad pa marknader med extra potential.

Sverige har aven varit en tydligt positiv rost for forhandlingar
och handelsavtal med bland andra Kina, Mercosur och Indien.
Avtal med stor potential att skapa nya affarsmojligheter for

svenska foretag.

Prioriteringar

e Satsningar pa livsmedelsexport i niva med
konkurrentlander
Svenska satsningar pa livsmedelsexport behdver
som minst komma upp i nivd med vara narmaste
konkurrentlanders, garna hdgre. Investeringar

som over tid skulle betala sig mangfaldigt.

® Sverige som drivande rost for frihandel - fler
handelsvagar och exportmarknader
Sverige bor fortsatta att vara en tydlig och
drivande rost for frihnandel och att EU snabbt
slutfor fler avtalsforhandlingar med exempelvis
Australien, Filippinerna, Indonesien och Thailand.
Svenska livsmedelsforetag behover tillgang till
fler exportmarknader och tillgang till rAvaror
fran hela varlden och ju fler handelsvagar och
handelsmajligheter vi har, desto battre rustade ar

vi att parera kommande kriser.

e Fler lantbruksrad pa marknader med stor
potential
De nyligen tillsatta lantbruksraden i USA och
Sydkorea har varit ett stort lyft for export-
framjandet. Vi behover fler lantbruksrad pa
marknader med stor potential och som kan vara
politiskt svara. Marknader som skulle passa bra ar

bland annat Indien och MENA-regionen.
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Paborjad

Atgardsfirslag 3: Oka offentliga
satsningar pa kompetens-
forsorjning och FOI

Jamforbara konkurrentlander med stor livsmedelsproduktion,
som Irland, Danmark och Nederlanderna, har genomfért
kraftiga satsningar pa bade kompetensforsorjning och
forskning och innovation. Det ar ett framgangsrecept som

Sverige behover ta efter.

Kompetent personal pa alla nivaer ar en forutsattning for en
okad och hallbar svensk livsmedelsproduktion. Behovet av
kvalificerad arbetskraft, sdsom processoperatorer, viantas oka
kraftigt i takt med 6kad automatisering och digitalisering - och
svenska kott- och charkféretag ar fortsatt helt beroende av

utlandsk arbetskraft.

Forskning och innovation ar ett annat nyckelomrade for svensk
konkurrenskraft och for att starka var beredskap. Det kraver
ett modernt innovationssystem med okade, langsiktiga och

samordnade satsningar som utgar fran foretagens behov.

Den nya reformen om planering och dimensionering av
gymnasial utbildning for unga och vuxna har forbattrat
forutsattningarna for en hallbar kompetensférsorjning.
Exempelvis har yrkesvuxutbildning for livsmedelsoperatdrer
etablerats i Skaraborg, och en larlingsvuxutbildning for
slaktare och styckare &r pa vag att startas i Uddevalla. Aven en
nationell yrkesutbildning for livsmedelsoperatdrer har startats
i Kalmar. Men utan ytterligare satsningar kommer vi att ha langt
ifran tillracklig kompetens for att ersatta pensionsavgangar, en

utmaning som vaxer i takt med en aldrande befolkning.

Forutsattningarna for innovation och forskning har sett
en tydligare forbattring. Framst genom en okad satsning
om en halv miljard kronor via Formas okade medel for
livsmedelsforskning och innovation under perioden 2025-

2030, med mojlig forlangning fram till 2035 och vidare.

Prioriteringar

e Sikerstill nédvandiga yrkesutbildningar
For att sakerstalla tillracklig kompetens for en
oOkad svensk livsmedelsproduktion behdver
staten och myndigheterna se till att nédvandiga
yrkesutbildningar finns. Svensk livsmedels-
beredskap kraver att i stort sett samtliga
kommuner med industriell livemedelsproduktion
har relevanta utbildningar pa gymnasial- och

yrkesvuxniva.

e Fortsatta satsningar pa forskning och
innovation
Langsiktigt behover vi hélla fast vid de
satsningar som nu gors pa livsmedelsforskning
och -innovation och att vara tydlig mot
forskningsfinansiarerna att fokus skall vara starkt

konkurrenskraft och foretagsanpassade insatser.

"Efter flera ar av sma steg framéat och
framst diskussioner om livsmedelsstrategi
och beredskap befinner vi oss nu i ett
brytningsskede. Flera aktorer, vi sjdlva
inkluderade, gor betydande investeringar
langs hela viardekedjan, med fokus pa bade
hemmamarknaden och export. Det handlar
bland annat om satsningar hos Scan och
Unibake samt en ny artprocessanlaggning som
tas i drift ndsta ar. Lonsamheten ar fortsatt
en utmaning, men dessa grona skott visar att
utvecklingen gar i ratt riktning.”

Patrik Myrelid, strategichef, Lantmannen
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Mal 2: Tydlig rolifordelning
mellan myndigheter och

naringsliv

Ett starkt och nara samarbete mellan naringsliv och offentlig sektor ar en
forutsattning for effektiv krishantering. For att naringslivet ska kunna anpassa
sig och lagga resurser dar de behdvs som mest, och aven agera mer
koordinerat under kriser, behovs tydliga mandat, relevant information och

forutsagbarhet kring roller och ansvar.

En viktig del i detta ar att sla fast huruvida livsmedelsindustrin
aven fortsattningsvis ska betraktas som samhallsviktig och
i sa fall definiera vad detta innebar. Avsaknaden av en tydlig
definition av vad denna samhallsviktighet innebar i praktiken
blir sarskilt markbar i fragan om strategisk lagerhallning, som
i grunden &r ett nationellt intresse som det offentliga behdver

ansvara for.

Det ar av yttersta vikt att alla relevanta aktorer forstar hur
ansvaret for Sveriges livsmedelsberedskap fordelas. | korthet:
livsmedelsbranschen producerar och distribuerar livsmedel,
medan det offentliga ansvarar for beredskapen. Féretagen
har ett ansvar att sakerstélla sin egen beredskap sa langt
det ar mojligt. Men det 6vergripande ansvaret for Sveriges
livsmedelsberedskap, inklusive finansiering, ligger alltsa pa

det offentliga.

HUR STARK AR SVERIGES LIVSMEDELSBEREDSKAP?
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Atgirdsforslag 4: Affirsmissiga
avtal for starkt livsmedels-
beredskap

Enstarktlivsmedelsberedskapkravertydligaochaffarsmassiga
avtal mellan naringslivet och det offentliga. Frivilliga avtal med
utgangspunkt i de behov som det offentliga identifierat, och
som tydligt klargor ansvar, roller och ersattningsmodeller i

handelse av kris.

Trots att ett sonderande arbete har inletts finns det i dag
inga affarsmassiga avtal mellan livsmedelsproducenter och
myndigheter. Detta beror pa att det har saknats ett formellt
regeringsuppdrag och darfér inte har avsatts medel i

statsbudgeten.

”Vi arbetar I6pande med scenarioplanering
for att uppritthalla en stark beredskap internt.
Oaktat hur god var egen beredskap ar sa kravs

aven fungerande infrastruktur och logistik

samt forutsagbara regelverk. Det behGver
finnas en dorr in till myndigheter vid kris -
och mandat fér snabba beslut som redan ar
definierade i fredstid.”

Paula Eriksson, kommunikationschef,
The Absolut Group

HUR STARK AR SVERIGES LIVSMEDELSBEREDSKAP?

| februari 2026 presenterades en lagradsremiss, Beredskaps-
lager i livsmedelskedjan, om att det i Sverige ska finnas
beredskapslager av varor i livsmedelskedjan. Forslaget

omfattar dock inte dricksvatten.

Livsmedelsverket har fatt i uppdrag att identifiera behov av
avtal for att sdkerstalla forsorjning av varor och tjanster som ar
nodvandiga for livsmedelsforsorjningen och dricksvatten vid
fredstida kriser och hojd beredskap. Hittills har myndigheten
prioriterat dricksvatten, robusthetshdjande atgarder i primar-
produktionen samt pilotinsatser i butiksledet. Dessa insatser
ar viktiga och bidrar till starkt beredskap, men har annu inte

inneburit ndgon praktisk forandring for foradlingsledet.

Prioriteringar

® Regeringsuppdrag om affarsmassiga avtal for
starkt livsmedelsberedskap
Regeringen behover fortfarande ga fran ambition
till genomférande, nagot som kraver uppdrag

med tillhdrande budget till relevanta myndigheter.
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Atgirdsforslag 5: Strategiska
omsattningslager av kritiska
insatsvaror

Att sakerstalla tillgangen till nodvandiga insatsvaror i handelse
av kris ar en nationell angelagenhet. En effektiv vag for att oka
lagerhallningen ar frivilliga avtal med de aktorer, daribland
manga livsmedelsforetag, som redan i dag lagerhaller kritiska

insatsvaror, sdsom drivmedel, spannmal och mineralgddsel.

Kostnaderna for en storskalig nationell strategisk lagerhallning
kan inte baras av naringslivet. Dels ar kostnaderna alldeles for
stora for foretagen att bara sjalva, dels behodver ineffektivitet
och protektionism undvikas. Lagerhallning bor darfor
finansieras genom att det offentliga bidrar med ekonomisk
ersattning eller kreditgarantier till féretag som ar beredda att
investera i extra lager av kritiska insatsvaror, utover den niva

som bedoms tillracklig for den egna verksamheten.

Arbetet med att etablera ett strategiskt omsattningslager
har inletts. Jordbruksverket genomfér en upphandling
av spannmalslager i norra Sverige i syfte att sakerstélla
befolkningens tillgang till trygg och saker mat vid allvarlig kris

och ytterst krig.

Avseende dricksvatten har laget forbattrats genom utokade
lager av vattenreningskemikalier inom landet, och péa
kommunal niva har ett system for att dela pa reservdelar

etablerats.

For godsel och vaxtskydd ar tidshorisonten fortfarande kort,

da de stora volymerna gor langsiktig lagring svar.

Drivmedel har fortsatt en sarstallning genom lagstadgade
krav pa en nationell buffert motsvarande tre manaders

normalférbrukning.

Prioriteringar

e Avtal for strategiska omsattningslager
hos féretag som redan lagerhaller kritiska
insatsvaror
Regeringen bor uppratta ett system dar staten
ingar frivilliga avtal for att sakerstalla utokade
omséattningslager av kritiska insatsvaror hos
de foretag som redan lagerhaller dessa.

Detta bor ske genom att staten ersatter den
kapitalbindningskostnad som den 6kade

lagerhallningen for med sig.

”Kvalitetssiakrat dricksvatten i en
livsmedelsproduktion ar avgorande for Sveriges
livsmedelsberedskap. Pa Gotland dr nu laget
akut, och for att vi ska kunna trygga bade
gotlanningarnas vardag och Ons strategiska
roll i Sveriges forsvar kravs langsiktiga och
samordnade insatser. Gotland kan inte ensamt
bara ansvaret for att I16sa denna kris - nationellt
stod och resurser maste tillforas skyndsamt.
Ett utmarkt tillfalle att prova Sveriges
beredskapsformaga.”

Thomas Ostlund, vd, Protos
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LIVSMEDELSFORETAGENS BEDOMNING

Atgirdsforslag 6: Uttalat ansvar
och mandat for krisberedskap och
-hantering

Kriser och extraordindra situationer kraver handlingskraft,
beslutsformaga och flexibilitet. Foretag finns till for att I16sa
problem, men for att kunna gora just detta och uppratthalla
en god livsmedelsberedskap maste regelverk kunna justeras
shabbt.

For detta kravs tydlighet kring hur myndigheter, nar laget
kraver, har mandat att tillfalligt asidosatta vissa regler och
fatta snabba beslut. Darfor ar regelamnesti, det vill saga att
latta pa regler vid behov, den basta generella atgarden att ta
till nar situationen sa kraver - en atgard som dessutom kan
tjana som forebild inom andra samhallsviktiga sektorer. Det
kraver att strukturer och mandat for undantag och lattnader

ar bestamda sedan tidigare.

Avgorande for att skapa onskad tydlighet fran det offentligas
hall ar ett tydligt besked kring huruvida livsmedelsindustrin
aven fortsattningsvis klassas som samhallsviktig, som under
covid-19. Om detta fortfarande ar fallet, s behover det
offentliga definiera vad detta innebar for foretagen i form av

rattigheter och skyldigheter i handelse av kris.

Myndigheten for civilt forsvar har fatt en ny roll med uppdrag
att folja utvecklingen och skapa en samlad lagesbild utifran de

sektorsansvariga myndigheternas arbete.

Inom sektorn livsmedel och dricksvatten ar ansvar och mandat
mellan olika aktorer relativt tydliga, med Livsmedelsverket som
ansvarig myndighet. Det racker dock inte, eftersom det starka
beroendet av el, vatten och transporter kraver ett utokat och
mer strukturerat samarbete dver sektorsgranserna - mellan

myndigheter samt mellan det offentliga och naringslivet.

HUR STARK AR SVERIGES LIVSMEDELSBEREDSKAP?

Prioriteringar

e Uppratta system for regelamnesti
Ta fram ett system dar sektoransvariga
myndigheter ges tydliga mandat och
forutsattningar att kunna utlysa regelamnesti nar
och om det behovs, sa att de snabbt kan justera

och franga regelverk.

e Fastsla vilka rattigheter och skyldigheter som
kommer med klassning som samhallsviktig
| samband med Covid-19-pandemin klassades
livsmedelssektorn som samhallsviktig. Framat
behover foretagen fa besked kring huruvida detta
fortfarande géller och vad det for med sig i termer
av rattigheter och skyldigheter i samband med

kris.

"Det privatoffentliga samarbetet har tagit
tydliga steg framat och bade bransch-
organisationer och foretag dr i hogre grad
involverade idag. Samtidigt kan och bor mer
goras, och snabbare. Effektiv och gynnsam
privat-offentlig samverkan kraver en gemensam
spelplan och samsyn kring spelreglerna,
och bygger ytterst pa fortroende. Genom
att involvera, aterkoppla och samarbeta i
totalforsvarsplaneringen och den operativa
aktorsgemensamma hanteringen kan
fortroendet mellan det offentliga och privata,
bade pa ett strukturellt och individuellt plan,
starkas.”

Johan Sjoberg, sakerhetspolitisk expert,
Svenskt Naringsliv
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Atgardsfirslag 7: Accelerera
processerna for riksintresse-
klassning

Ett riksintresse ar ett omrade, en plats eller ett enskilt
objekt som anses vara sa viktigt ur en nationell synvinkel
att det ar sarskilt viktigt att skydda det. For att sdkra svensk
livsmedelsberedskap bor darfor strategiskt kritiska delar av
livsmedelskedjan klassificeras som riksintressen - i syfte att

skydda viktiga anlaggningar.

Processernafor riksintresseklassning ar fortsatt komplexa och
det saknas tydlig politisk inriktning kring hur olika intressen

ska prioriteras framat.

Kommunernas planmonopol ar oforandrat, vilket innebar att
de dven fortsattningsvis ensamma avgor hur mark och vatten
ska anvandas och bebyggas. Avvagningen mellan lokala
behov och nationella intressen ar alltsa fortfarande olost. Det
marks bland annat i arenden dar enskilda etableringar eller
tillstand far stor lokal paverkan men samtidigt har betydelse

for nationell forsdrjningsberedskap.

Prioriteringar

e Uppratta forum och beslutsformat for
accelererade processer
Det finns tydliga malkonflikter kring vad som
ska betraktas som riksintresse och darfor bor
skyddas av nationella skal. Tyvarr finns det inga
forum dar dessa kan hanteras, eller beslutsformat
dar andra intressen an de lokala far tillrackligt
utrymme. Sadana forum och beslutsformat bor
upprattas for att sakerstalla att fler strategiskt
viktiga delar av livsmedelskedjan kan skyddas

som riksintressen.

HUR STARK AR SVERIGES LIVSMEDELSBEREDSKAP?
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Mal 3: Sakra tillgangen
till el, vatten, drivmedel
och transporter

Stabil eltillforsel till konkurrenskraftiga priser ar en forutsattning for svensk
livsmedelsproduktion. Gas kravs for att producera bade dricksvatten och
manga livsmedel. Rent vatten ar en avgorande forutsattning for bade det
svenska lantbruket och den foradlande livsmedelsindustrin. Drivmedel och
tillforlitliga transportvagar for distribution mojliggor att ravaror for produktion,
liksom den mat och dryck som industrins foretag producerar, kan
transporteras over landet.

Alla dessa faktorer ar grundforutsattningar. Finns de inte pa
plats stannar svensk livsmedelsproduktion, och darmed

Sverige.

Att sakerstalla tillgangen till energi, vattenforsorjning,
drivmedel och nddvandiga transportvagar kraver stora
investeringar. Det &r kostnader som idag i alldeles for stor
utstrackning laggs pa foretagen. Tillgangen till el och vatten,
liksom till vagar, jarnvagsspar och hamnar som sakerstaller en

god livsmedelsberedskap, ligger pa det offentligas ansvar.

HUR STARK AR SVERIGES LIVSMEDELSBEREDSKAP?
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Paborjad

Atgirdsforslag 8: Prioritera
livsmedelsindustrins tillgang till
el, drivmedel och vatten

Statens ansvar for att se till att de mest basala faktorerna
for livsmedelsproduktion finns pa plats maste reflekteras
i att livsmedelsproducerande foretag ges prioritet till el,

vattenforsorjning och drivmedel i handelse av brist.

For att sakra den kommunala vattenforsorjningen finns ett
behov av bade fler alternativa vattenkallor, sa att foretag kan
vaxla till andra I6sningar vid behov, och tydliga krisplaner for
hur vi agerar och vem som prioriteras om vattentillgdngen

hotas eller kvaliteten férsamras.

Pa energiomradet valkomnar Livsmedelsforetagen ny
karnkraft. Men det ar ett langsiktigt projekt, och har och
nu maste vi I6sa de kapacitetsbrister som uppstar pa kort
sikt. Det gor vi bast genom forenklingar och prioriteringar
for all fossilfri energiproduktion, for 6kad vindkraft och en
mer effektiv vattenkraft. Okad produktion ar dock bara en
del av problemet. Sverige har en stor infrastrukturskuld och
kapacitetsoverforingen maste forstarkas sa att den el som

produceras kan distribueras och fordelas effektivt till foretagen.

”Vi satsar for 6kad produktion och starkt
livsmedelsforsorjning, med investeringar
i utveckling och i vara anlaggningar over
hela landet. Men, tillgang till el, vatten,
drivmedel och transporter ar avgorande for att
svenska livsmedel 6verhuvudtaget ska kunna
produceras och distribueras, i vart fall svenskt
kott fran svenska gardar. Det ar grundlaggande
infrastruktur som ytterst ar ett offentligt
ansvar, och som maéste prioriteras om svensk
livsmedelsproduktion ska fungera dven nar
samhallet utsitts for pafrestningar.”

Lars Appelqvist, vd, Scan Sverige

HUR STARK AR SVERIGES LIVSMEDELSBEREDSKAP?

Den kalla vintern 2025 har med all tydlighet bekraftat behovet
av mer planerbar energi i det svenska elsystemet - inte bara
for att uppratthalla dagens produktion, utan ocksa for att
mojliggdra en 6kad svensk livsmedelsproduktion. Att arbetet
med att bygga ut karnkraften och starka elproduktionen har
inletts ar ett viktigt steg. Men, vi behover fler [6sningar har

och nu.

| SOU 2024:82, VA-beredskapsutredningens betankande,
foreslas att kommunerna ska ges mojlighet att prioritera
"allmdnna angelagna andamal”, nagot som inte &r
mojligt med dagens lagstiftning dar hushallen alltid har
foretrade. En forandring i den riktningen skulle skapa battre
forutsattningar att varna samhallsviktiga verksamheter, sdsom

livsmedelsproduktion, i hdndelse av kris.

Tillgangen till drivmedel ar i dagslaget i huvudsak oférandrad.
Det beror bland annat pa strukturella utmaningar, dar lokala

kretslopp inte sprids eller expanderas.

Prioriteringar

e Tydliggor prioriteringsordning vid effektbrist
De initiativ som genomfdrs for 6kad elproduktion
och effekt till féretag och hushall &r nodvandiga.
Men livsmedelsindustrins foretag vet i dag inte
var de befinner sig i prioriteringsordningen vid
effektbrist. En tydlig ordning dar samhallsviktiga

foretag ges prioritet bor darfor upprattas.

® Ge kommunerna mdjlighet att prioritera
vattentillgang till livsmedelsproduktion
Genomfor VA-beredskapsutredningens forslag
om att kommunerna ska ges mojlighet att
prioritera "allmanna angelagna andamal” for

vattentjanster.
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Paborjad

Atgirdsforslag 9: Forstirkta
investeringar i nodvandig
transportinfrastruktur

Sverige har i dag en omfattande underhallsskuld avseende
var befintliga transportinfrastruktur. En skuld som fér med
sig storningar och hastighetsnedsattningar pa vag- och
jarnvagsstrackor och som skapar utmaningar inom
livemedelskedjan. For det racker inte att vi kan producera

maten - den maste ocksa na fram.

Palitliga transporter ar givetvis ocksa en forutsattning for att
foretagen ska fa sina ravaror, insatsvaror, forpackningsmaterial

och allt annat som kravs for att producera livsmedel.

Darfor bor Sverige investera i att starka underhallet och
utveckla transportinfrastrukturen for okad beredskap. Detta
kan, i enlighet med regeringens infrastrukturproposition,
genomfdras med alternativ finansiering, sdsom privat kapital
och brukaravgifter, for att pa sa satt avlasta statsbudgeten och

paskynda nodvandiga infrastrukturatgarder.

"Det nya livsmedelssverige behover en
langsiktig livsmedelspolitik som ser hela
kedjan. Det ricker inte att tala om ravaror

eller konsumentpriser var for sig - utan stabil
och langsiktig lonsamhet i hela kedjan, fran
primarproduktion och foriddling till distribution
och forsiljning, uteblir investeringar,
beredskap och framtidstro. Darfor maste all
infrastruktur kring maten och livsmedelskedjan
prioriteras hogre.”

Ola Larsson, ansvarig for produktionsutveckling
och planering, Dafgards

Under 2025 beslutade regeringen om en nationell plan
for transportinfrastrukturen 2026-2037. Planen innehéller
satsningar pa upprustning och atgarder for att underhalla
statlig infrastruktur samt utveckla statliga vagar, jarnvagar,
sjofart och luftfart. Den ekonomiska ramen for planperioden
uppgar till 1171 miljarder kronor, ungefar 200 miljarder kronor
mer an i den tidigare planen. Myndigheten bedomer att hela
underhallsskulden, som i dag ar cirka 90 miljarder kronor, kan
vara atgardad 2050. Detta ar en bra borjan - men Sverige
behover fungerande och palitlig transportinfrastruktur

snabbare &n sa.

Prioriteringar

® Prioritera reparation och underhall
Svensk transportinfrastruktur ar fortsatt mycket
eftersatt. For att hantera detta behdver reparation
och underhall av befintlig infrastruktur tydligt
prioriteras med ett langsiktigt perspektiv, dver
flera statsbudgetar och mandatperioder. Okad
kapacitet och barighet kravs for att industrin
ska kunna transportera mer effektivt. Det
innebar battre vagar, langre och tyngre tdg samt
smidigare tillstAndsprocesser. Samtidigt behovs
proaktivt underhall av hela transportsystemet for
att minska storningar och sakra exporten, aven

vid kris.

e Lagre transportkostnader
Transportkostnaderna maste sdnkas genom
exempelvis lagre banavgifter och stod till
elektrifiering, for att starka konkurrenskraften och

driva klimatomstallningen.
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Atgardsfirslag 10: Forstirk och
bygg ut handelsvagarna inom EU
och Norden

Landerna inom EU och Norden ar inte bara vara overlagset
viktigaste handelspartners - de ar dven vara narmaste och

mest palitliga bundsférvanter i kris och krig.

Givet det standigt ockande hotet fran Ryssland - och USA:s
omsvangning i relationen till EU och Ukraina - bor Sverige
ta initiativ till atgarder som underlattar och 6kar handeln
inom EU och Norden. Detta bor inkludera forstarkning och
utbyggnad av gransoverskridande infrastruktur i form av vagar,

jarnvagsforbindelser, hamnar samt sj6- och flygforbindelser.

Genom att forstarka och utdka handelsvagarna inom EU
och Norden underlattar vi handeln samtidigt som vi starker
mojligheterna att bista varandra i kris och krig. Sverige bor
aven agera for att starka och utveckla EU:s inre marknad,
motverka protektionistiska tendenser och underlatta for

livsmedelsproduktion pa EU-niva.

Investeringarnaifysiskinfrastruktur har hittills varit begransade.
Den paborjade nya forbindelsen mellan Danmark och Tyskland

har annu inte nagon motsvarighet pa svensk sida.

Inom EU sker en viss omsvangning till forman for okad
konkurrenskraft. Sakerhetspolitiken, energikrisen och de skadade
transatlantiska forbindelserna har paverkat EU:s formaga att

fokusera pa en utvecklad och fungerande inre marknad.

”Vi har nu for forsta gdngen en samlad bild av
Sveriges livsmedelsforsorjning. Den visar att
produktionskapaciteten i grunden ricker - men
att den vilar pa tillgang till el, vatten, drivmedel
och 6ppna handelsvigar. Nu ar prioriteten att
bygga en modern livsmedelsberedskap dar
foretagen dr en integrerad del av I6sningen.”

Mats Johansson, chef for livsmedelsférsoérjning,
Livsmedelsverket

HUR STARK AR SVERIGES LIVSMEDELSBEREDSKAP?

Prioriteringar

e Okad samverkan for en 6ppen inre marknad
| tider av protektionism bor Sverige vara en tydlig
rost for frihandel och utveckling inom EU, nagot

som kraver samverkan och tydliga prioriteringar.

e Forstarkta fysiska handelsvagarinom EU och
Norden
Fler jarnvagsspar och fler filer pa kritiska vagar
ar en forutsattning for att undvika stopp vid
felsparning eller vagblockeringar mellan Sverige
och Norden samt évriga EU, i férsta hand
Tyskland.
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Slutord av Bjorn Hellman

iden da vi kunde ta en regelbaserad varldsordning och

dentransatlantiska lanken for givna ar forbi. Detsamma

géller tillgangen pa livsmedel. Utvecklingen i var
narregion och i omvarlden innebar att vi inte langre kan vara
sdkra pa att det i en allvarlig kris kommer finnas mat och dryck
till alla i Sverige. Men det behdver inte vara sa. Vi har allt som
kravs for att pa allvar starka Sveriges livsmedelsberedskap och
forsorjningsformaga. Vi har kunskapen, vi har foretagen och
Vi har fantastiska forutsattningar for livsmedelsproduktion. De
enda ingredienserna som saknas nu ar politisk handlingskraft

och en insikt om att beredskap kostar.

Under de senaste aren har Sverige tagit manga viktiga steg
for att starka livsmedelsberedskapen. Medvetenheten om
behovet av en stark forsorjningsformaga ar idag betydligt
hogre bland svenska politiker och myndigheter an for bara
nagra ar sedan. Allt detta ar bra. Men det andrar inte det
faktum att vi fortfarande ar mycket sarbara inom flera kritiska
omraden, till exempel tillgangen till energi, vatten, kvavegodsel

och drivmedel samt fungerande transportvagar.

Svensk livsmedelsproduktion star infor flera hot,
daribland Ryssland, klimatférandringar, cyberattacker och
sjukdomsutbrott. Nyligen har vi sett hur aven en geografiskt
avlagsen konflikt som Irankriget kan fa patagliga konsekvenser
for svensk livsmedelsproduktion. Och det méa lata som en
mindre fragaisammanhanget, men avendenlagalonsamheten
bland svenska livsmedelsproducenter ar ett reellt hot mot var
beredskap. En Ionsam livsmedelskedja ar och forblir grunden
for Sveriges formaga att foda sin befolkning. Foretag som gar

i konkurs producerar ingen mat.

”Vi har allt som kravs for
att pa allvar starka Sveriges
livsmedelsberedskap och
forsorjningsformaga.

Vi har kunskapen, vi
har foretagen och vi har
fantastiska forutsiattningar for
livsmedelsproduktion.”

HUR STARK AR SVERIGES LIVSMEDELSBEREDSKAP?

Var livsmedelsberedskap ar battre idag an for ett antal
ar sedan. Men vi ar fortfarande sarbara. Och utan okad
svensk produktion, tydligare ansvarsfordelning och robusta
leveranskedjor riskerar var sarbarhet att besta. Infor nasta
mandatperiod kravs darfor ytterligare politiska beslut och
kanske annu viktigare, kraftigt okade offentliga budgetanslag
for beredskapshéjande atgarder. Ansvaret for Sveriges

beredskap ligger pa det offentliga, inte pa foretagen.

Svenska livsmedelsproducenter sag till att det fanns mat och
dryck genom sommartorkan 2018, pandemin och Rysslands
invasion av Ukraina. De star redo att gora sin del aven i
kommande kriser, och i varsta fall, i krig. Vi hoppas att Recept
for resiliens och den har uppfdljande rapporten kan vara
viktiga bidrag i det kommande arbetet med att starka Sveriges

livsmedelsberedskap och forsorjningsformaga.

BJORN HELLMAN,
VD LIVSMEDELSFORETAGEN
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Sammanstallning av lagesrapport 2026

Status 10 atgardsfirslag Priolista
Pabériad 1: Satt fraimjandeuppdraget i forsta e Fortsatt fokus pa minskad byrakrati for en okad
rummet hos myndigheterna svensk livsmedelsproduktion

e Val avvagda EU-regelverk - med fokus pa
férenkling vid svensk implementering

Paboriad 2: Gor 6kad livsmedelsexport till en e Satsningar pa livsmedelsexport i niva med

nationell prioritet konkurrentlander

® Sverige som drivande rost for frihandel - fler
handelsvagar och exportmarknader

® Fler lantbruksrad pa marknader med stor

potential
Pabériad 3: Oka offentliga satsningar pa ® Sakerstall nédvandiga yrkesutbildningar
kompetensforsorjning och FOI ® Fortsatta satsningar pa forskning och innovation
4: Affarsmassiga avtal for starkt ® Regeringsuppdrag om affarsmassiga avtal for
livsmedelsberedskap starkt livsmedelsberedskap
Paboriad 5: Strategiska omsattningslager av ® Avtal for strategiska omsattningslager
kritiska insatsvaror hos foretag som redan lagerhaller kritiska
insatsvaror
6: Uttalat ansvar och mandat for ® Uppratta system for regelamnesti
krisberedskap och -hantering e Fastsla vilka rattigheter och skyldigheter som

kommer med klassning som samhallsviktig

7: Accelerera processerna for e Uppréatta forum och beslutsformat for
riksintresse-klassning accelererade processer
Paboriad 8: Prioritera livsmedelsindustrins e Tydliggor prioriteringsordning vid effektbrist
tillgang till el, drivmedel och vatten ® Ge kommunerna mojlighet att prioritera

vattentillgang till livsmedelsproduktion

Paboriad 9: Forstarkta investeringar i nédvandig ® Prioritera reparation och underhall
transportinfrastruktur ® | Agre transportkostnader
10: Forstark och bygg ut handels- e (Okad samverkan for en 6ppen inre marknad
vagarna inom EU och Norden ® Forstarkta fysiska handelsvagar inom EU och
Norden
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Kallor och vidare lasning

Sveriges livsmedelsberedskap formas av en rad
utredningar och initiativ. Manga av dem har direkt baring pa
forutsattningarna att producera, féradla och distribuera mat

och dryck i Sverige, bade i vardag och kris.

Nedan listas de kéllor som har bidragit till rapportens
innehall och som forvantas paverka utvecklingen av Sveriges

livsmedelsstrategi.

® Livsmedelsstrategi 2.0: En livsmedelsstrategi for jobb
och hallbar tillvaxt i hela landet (Landsbygds- och

infrastrukturdepartementet)

® En modell for svensk forsorjningsberedskap (SOU
2023:50)

e Utredningen om naringslivets forsorjningsberedskap
(SOU 2025:68)

® Beredskapslager i livsmedelskedjan (Prop. 2025/26:205)

® Grunder for prioritering och férdelning vid ransonering

(Jordbruksverket och Livsmedelsverket)

® |nvesteringsprogram for livsmedels- och

dricksvattenberedskap (Livsmedelsverket)

® Utredning for att starka livsmedelsproduktionen i norra
Sverige (Férsvarsdepartementet; Landsbygds- och

infrastrukturdepartementet)

® Regleringsbrev 2026 avseende Livsmedelsverket

(Regeringen)

® Nationell plan for transportinfrastruktur (Landsbygds- och

infrastrukturdepartementet)
e Okad VA-beredskap (SOU 2024:82)
® Totalférsvaret 2025-2030 (Prop. 2024/25:F6U2)

e Nationell radgivare for starkt privat-offentlig samverkan i
totalférsvaret (Dir. 2024:65)

e Kommuners och regioners grundldggande beredskap
infor kris och krig (SOU 2024:65)

HUR STARK AR SVERIGES LIVSMEDELSBEREDSKAP?

Utredning Plikten kallar! En modern personalférsérjning
av det civila forsvaret (SOU 2025:6)

Utveckling av anvisningar for totalférsvaret -
delredovisning av uppdraget Utvardering av

Handlingskraft (Myndigheten for totalforsvarsanalys)

Utredningen om férfattningsberedskap infor framtida
pandemier (SOU 2023:56)

Nya cybersakerhetslagen (2025:1506) och
cybersakerhetsforordningen (2025:1507)

Cybersakerhetspaket; forandringar i EU:s
cybersakerhetsakt och i NIS 2-direktivet

(FOrsvarsdepartementet)

Uppdrag att stddja forskning och innovation inom
bioekonomi, livsmedel samt landsbygder och regional

utveckling (Landsbygds- och infrastrukturdepartementet)
Budgetpropositionen for 2026 (Prop. 2025/26:1)

Safer Together: Strengthening Europe’s Civilian and
Military Preparedness and Readiness: Report by Special

Adviser Niinisto (EU-kommissionen)

Innovations- och forskningsagenda for livsmedelssektorn
2023 (Sweden Food Arena)
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LIVSMEDELSFORETAGEN AR EN BRANSCH- OCH
ARBETSGIVARORGANISATION FOR ALLA SOM TILLVERKAR
MAT OCH DRYCK | SVERIGE.

LAS MER PA LIVSMEDELSFORETAGEN.SE
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