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SAMMANFATTNING

Sverige ar unikt. Genom att vi har en lang tradition av att
anvanda snus och en stark industri for snus och nikotin-
portioner har vi bland den lagsta andelen rokare i varlden.
Enligt EU:s mal ar Sverige idag ett rokfritt land. Resultatet ar
forbattrad folkhalsa, tusentals arbetstillfallen och en snabbt

vaxande export.

| dag sysselsatter branschen omkring 3 300 personer direkt
och bedoms skapa omkring 10 000 arbetstillfallen i hela
vardekedjan. Exporten har vuxit frdn nagra hundra miljoner
kronor i slutet av 1990-talet till narmare 7 miljarder kronor per
ar, vilket gjort Sverige till ett ledande exportland inom rokfria

nikotinprodukter.

Samtidigt star branschen infor ett avgérande vagval. Nar
EU nu ser over regelverket for nikotinprodukter kommer
besluten att paverka investeringar, innovation, export och
framtida arbetstillfallen i Sverige. En reglering som bygger pa
vetenskap och proportionerliga riskbedémningar kan starka
bade folkhalsan och svensk konkurrenskraft. En reglering som
motverkar utvecklingen riskerar i stallet att flytta produktion,

investeringar och jobb till andra lander.

Rapportens slutsats dr att Sverige har ett gediget kunskapslage
och enunikindustriellkompetens. Det ger godaforutsattningar
att fortsatt forena folkhalsa, innovation, export och industriell
utveckling. For att lyckas kravs ett tydligt svenskt ledarskap

infor de kommande besluten inom EU.

Rapporten visar bland annat att:

Sverige har EU:s lagsta andel dagligrokare och en
lang tradition av rékfria nikotinprodukter

Den svenska snus- och nikotinindustrin sysselsatter
omkring 3 300 personer direkt och omkring 10 000
personer i hela vardekedjan

Exporten har vuxit till cirka 6,9 miljarder kronor och
fortsatter att 6ka

Sverige har utvecklat varldsledande kompetens
inom produktion, kvalitet och produktutveckling

Om de forslag som presenteras genomfors
kommer detta ha stor betydelse for framtida jobb,
investeringar och export
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Snusets betydelse for jobb,
folkhalsa och politik

Snus ar en unik svensk tradition. Trots att produkten ar
forbjudeninom EU ar denttillaten i Sverige. For nikotinportioner,
ofta kallade vitt snus, géller nationella regler i vantan pa ett
gemensamt EU-regelverk. | Sverige har dessa produkter varit
reglerade i lag sedan 2022. Samtidigt har landet i dag den
lagsta andelen rokare inom EU. Traditionellt snus tillverkas av
tobak, salt, vatten och smakamnen. Tobaken innehaller nikotin,
som ar beroendeframkallande. Nikotinportioner bestar i stallet
av fyllnadsmaterial, nikotin och smakamnen samt amnen
som reglerar surhet och fuktighet. Bada produkterna skapar
arbetstillfallen och exportintakter. Genom punktskatter bidrar
de dessutom till statens inkomster, utover de skatteintakter

som produktion och I6ner genererar.

| svensk lagstiftning likstalls snus med livsmedel. Sedan
1971 omfattas tillverkningen darfér av samma hygienregler
och krav pa innehallsforteckning som andra livsmedel.
Livsmedelsverket utfardar foreskrifter for snus och har bland
annat infort gransvarden for potentiellt skadliga amnen,
exempelvis tungmetaller, utifrdn nivaer som beddoms som
sakra for livsmedel. Aven arbetsmarknadens organisering
féljer den svenska modellen: fackligt anslutna medarbetare
inom snusproduktionen tillhér Livsmedelsarbetareforbundet,
medan foretag med kollektivavtal ar medlemmar i

Livsmedelsforetagen.

SNUS GER JOBB I SVERIGE

Internationellt brukar Sveriges utveckling beskrivas som
"The Swedish Experience”. Begreppet syftar pa att andelen
dagligrokare har sjunkit till fem procent, samtidigt som
tobak och nikotin i hdgre grad anvands i form av snus eller
nikotinportioner. Andelen svenskar som anvander tobaks- och
nikotinprodukter ligger omkring genomsnittet, men manga
har slutat roka med hjalp av snus eller aldrig borjat. Nar den
halsoskadliga roken undviks blir folkhalsoresultaten battre
i Sverige an i stora delar av dvriga EU. Det ar den svenska
modellen fér tobakspolitik. Regleringar, skatter och rékforbud
har varit betydelsefulla, men liknande atgarder finns aven i
lander som inte natt samma resultat. Sverige skiljer sig darfor
fran ovriga EU, aven om jamforbara monster syns i Norge, dar
snus &r tillatet, samt i Storbritannien och Nya Zeeland, dar

vejpning ar vanligare an rékning.

Nar EU nu ska reglera dessa produkter star darfor bade
arbetstillfallen och folkhalsa pa spel. Sverige har en viktig
roll i det fortsatta arbetet: landet har natt malet om hogst
fem procent rokning, besitter sarskild kompetens inom
tillverkningen och har redan en balanserad lagstiftning for

snus och nikotinportioner.

Den svenska snus- och nikotinindustrin &r darfor inte bara en
folkhalsofraga. Den &r ocksa en strategiskt viktig naring som
skapar jobb, exportintdkter, innovation och tillvaxt. Framtida
reglering behdver darfor utformas s att bade folkhalsan och

industrins fortsatta utveckling kan varnas.
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Snusets historia

Snuset har en lang historia. Fran att Columbus tog med
tobaksplantan till Europa, vidare till att luktsnuset blev populart
vid det franska hovet och darifran spreds till andra lander. |
Sverige uppstod bruket att blanda malen tobak med salt,
vatten och pottaska till det som fortfarande kallas I6ssnus.
Ar 1822 lanserades Ettan och sedan dess har snus varit en
distinkt del av svensk kultur. Gustaf Froding, Astrid Lindgren

och Vilhelm Moberg har skildrat snusets betydelse.

Efter forsta varldskriget blev cigaretterna allt mer populara
och fler svenskar blev rokare. Den trenden blev annu starkare

efter andra varldskriget.

1970 var snusandet som lagst i Sverige och da var det
ocksa lagst antal personer anstallda i det som da var ett
statligt tobaksmonopol. | samband med att informationen
om kopplingen mellan rokning och lungcancer blev mer
spridd, s& minskade framst de svenska mannen sin rokning
och snusandet okade igen. Den trenden forstarktes med
lanseringen av portionssnuset. Under det tidiga 2000-talet
hade det skett en minskning av antalet anstéllda, men fler

féretag hade startat snustillverkning.

Tobakskonsumtion i Sverige 1916-2024
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2015 bildades Svenska Snustillverkarféreningen och strax
darefter lanserades nikotinportioner (vitt snus) i Sverige. Det
var starten pa entillvaxt i antalet jobb och 6kade exportintakter
till Sverige. Exakt hur manga som jobbar direkt med produktion
ar svart att veta, eftersom branschen ar i tillvaxt. Nu bedoms
mer an 3 300 personer vara direkt sysselsatta med produktion
i foretagen. Dar ingdr SMD Logistics som distribuerar
produkterna inom Sverige vidare till butikerna. En allt storre

andel av produktionen gar utomlands.

Exakta berakningar pa hur manga ytterligare jobb som skapas
hos underleverantorer, reparation och service, transport,
distribution och handel, ar svara att géra. En standardmodell
pa 2,9 ytterligare jobbitillfallen for varje jobb inom industriell
produktion, ger att marknaden i Sverige ar omkring 10 000
jobb i 50 foretag och i tusentals butiker dver hela landet.
Och det ar en marknad som véaxer och kan vaxa ytterligare
med en klok reglering. De jobb som skapas som en foljd
av efterfragan pa produkter som utgor ett alternativ till
cigaretter ar flera. All industriell tillverkning kraver kompetens
for att hantera en produktionslina. Men aven de som
tillverkar forpackningsmaterial som snusdosor och etiketter,
kringtjanster inom forskning och utveckling och kompetens
inom laboratorier och testning behdvs ocksa. Och naturligtvis
logistik och lager, transport och distribution, férsaljning och

till slut atervinning.

Exportinkomsterna har okat kraftigt under de senaste 15 aren,
till féljd av att fler valjer att sluta med cigaretter eller aldrig
borja. Norge ar fortfarande den storsta marknaden, men fler
lander i Europa reglerar nikotinportioner och maojliggor darfér
export dit. LAnder som Frankrike, Belgien och Nederlanderna
har forbjudit nikotinportioner, medan exempelvis Italien,
Grekland, Tjeckien och Ungern beddms ha potential som
tillvaxtmarknader. Utanfor Europa ar det oftare hardare
regleringar mot nya produkter an mot cigaretter, vilket forsvarar

overgangen fran rokning till rokfritt nikotin.

Svensk snusexport 1998-2025
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Kalla: SCB, Varuimport och varuexport efter varugrupp (SITC). 1998-2024.

Exportokningen visar att svensk kompetens och innovation méter en véxande
internationell efterfragan. Branschen har darmed utvecklats fran en nationell
industri till en betydande svensk exportnaring.

De fem stidrsta snusfioretagen i Sverige har verksamhet i:
Goteborg/Kungalv, Malmo, Savsjo, Vargarda och Upplands-
Bro och Enkdping. Men dven Helsingborg, Alvesta, Jonkoping

och Odeshdg har betydande tillverkning.

Varumarkesmassigt sa tillverkas Ettan, General, Roda Lacket
och Goteborgs Rapé i Goteborg, ZYN i Kungaly, Velo och
Lundgrens i Malmo, Skruf och Knox i Savsjo, Vargarda och
Nordic Spirit i Vargarda och Loop i Upplands-Bro. Det &r alltsa
bade folkkara klassiker och nya favoriter som tillverkas i olika

delar av landet.
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Sverige och EU

Kombinationen snus, Sverige och EU har aldrig varit
enkel. EU forbjod snus 1992 och Sverige fick ett undantag i
anslutningsférdraget. Annars hade svenska folket sannolikt
rostat nej i folkomrdstningen 1994. Det svenska undantaget
innebarattdetenbartarSverige sombeslutaromtobakssnuset.
| samband med att EU:s nuvarande tobaksproduktsdirektiv
antogs 2014 s kvarstod EU-forbudet mot forsaljning av snus
i andra EU-lander, medan alla andra tobaksprodukter var

fortsatt tillatna.

Nikotinportioner (vitt snus) lanserades i Sverige 2016. De
reglerades da enbart under produktsdkerhetslagen. 2019
samlades branschen for riktlinjer gallande aldersgrans,
halsovarningens utformning och begransad marknadsforing.
De tva overgripande skalen var att inte ha en snedvridning
gentemottraditionelltsnus ochvisapadensvenskabranschens
vilja att ta ansvar. Det finns daven entillverkningsstandard enligt
SiS, som samtliga storre tillverkare anslutit sig till. Dar ingar
mer tekniska krav, men aven en begransning av mangden
nikotin i varje portion, ndgot som lagstiftaren inte stallt som

krav.

SNUS GER JOBB I SVERIGE

1 augusti 2022 tradde lagen om nya nikotinprodukter i kraft.
Den har alltsa gallt i Sverige i fyra ar. Da blev det lagstadgat
med aldersgrans for kop, halsovarning om att nikotin ar
ett beroendeframkallande amne och begransningar i
marknadsféringen. Smakerna regleras av Livsmedelsverket
och utgar fran den lista med tilldtna tillsatser som EU:s

livsmedelssakerhetsorgan, EFSA, sammanstallt.

| EU ar nikotinportioner inte harmoniserade och trots att
produkten ar lagreglerad i ett medlemsland och det rader fri
rorlighet pa den inre marknaden, sa har lander som Belgien,
Nederldanderna och Frankrike infort nationella forbud,

samtidigt som cigaretter ar tilldtna i dessa lander.

Spanien och Luxemburg har foreslagit en reglering med sa
lag nikotinhalt att produkten blir meningslos som ersattning

for rokare.
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Polen har foreslagit smakforbud pa andra smaker an "tobak”,
vad det nu ar i en produkt som inte ar tillverkad av tobak. Det
ror sig alltsd om en artificiell smak, som dessutom forsoker
efterlikna det som rokaren redan far i en cigarett. Sddana
regleringar har pa andra hall i varlden lett till en 6kning
av cigarettrokandet och en avbruten nedatgaende trend.
Produkter som saknar efterfraigan kommer inte att bli salda.

Och darmed inte heller tillverkas.

Nar EU ska uppdatera tobaksproduktdirektivet och reglera
och harmonisera nikotinprodukter dr det darfor mycket
som star pa spel. Snuset ar en folklig tradition och vart
undantag har bidragit till att svenska man har lagst risk for
lungcancerdiagnos av samtliga man i EU. Men det handlar
ocksd om jobben och framtiden for den kompetens och det

kunnande som finns i Sverige.

Antal anstillda i snustillverkningsindustrin,
Sverige, 1910-2025
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Kalla: Statistisk arsbok 1914-2014, samt SCB

Export av snus och nikotinpasar samt
procentandel dagligrokare, Norge
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Med uppskattningsvis 85-90 miljoner rokare i EU, skulle en
férandrad konsumtion kunna betyda mycket fér svensk del.
| Sverige ar det fler som snusar an som roker. Det ar inte
sannolikt att 6vriga Europa pa kort tid skulle genomféra en
motsvarande forandring. Men om bara tva procent av EU:s
rokare skulle sluta roka och borja snusa, sa innebar det en
fordubbling av marknaden i Europa. Om var fjarde rokande
europé skulle borja snusa ar det en potentiell tiodubbling
av den svenska exporten. En sadan efterfragan skulle
naturligtvis skapa ytterligare jobb i Sverige, men ju kraftigare
konsumenterna ror sig fran cigaretter till nikotinportioner,
desto storre blirincitamenten for bolagen att investera i andra
lander an Sverige. En rimlig bedémning &r anda att redan
vid en fjardedel av rokarna som byter sa skulle det innebara

dubbelt s& manga jobb i Sverige.

Den unika kompetens som finns i Sverige ar saklart en fordel,
men en tillvaxtmarknad kommer att innebara produktion aven
i andra lander inom EU. Det finns redan foretag som utgor
kluster i lander som Polen och Baltikum. Och utanfoér EU
finns tillverkning i Indien och Dubai. Kina har &nnu varit mer
forsiktiga pa den har marknaden, men har forstas en teoretisk
formaga att 6ka dven sin produktion. Med ett daligt ramverk
inom EU finns risken att jobben flyttar till andra lander och att

det uppstar en illegal marknad i Europa.

SNUS GER JOBB I SVERIGE
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Om EU:s rikare bytte till snus,
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Vad star pa spel?

Hur tobaks- och nikotinprodukter kommer att regleras ar
oklart. EU-Kommissionaren Oliver Varhelyi har offentligt
kungjort uppfattningen att nikotinportioner &r lika skadliga fér
halsan som att roka cigaretter. Den asikten saknar helt stod i
forskningen. Samtidigt har FDA i USA granskat nikotinportioner
och godkant att Zyn far marknadsforas som ett mindre skadligt
alternativ till cigaretter. | Norge har det sedan lange bedrivits
forskning vid SIRIUS (Statens institutt for rusmiddelforskning)
som visat att snus har betydligt Iagre paverkan pa halsan an
vad rokning har och dessutom att férekomsten av snus gor
att fler valjer bort cigaretterna. | Storbritannien har Cancer
Research UK lange foresprakat att rokare borde byta till vejp,
for att minimera de skadliga effekterna av nikotinanvandning.
Det finns alltsa vetenskap att luta sig mot, men da behover
man soka sig utanfor EU. Det verkar som att det gamla EU-
beslutet fran 1992 att forbjuda snus fortfarande ar styrande. |
EU rader alltsa en ideologisk linje, medan USA och Norge lutar

sig mot evidens.

Sverige har darfor en unik position. Med den langa
snustraditionen och tydliga fordelar nar det galler halsodata
har Sverige redan natt EU:s mal om hogst fem procents rokare,
14 ar fére 2040. Ovriga EU har bara minskat rékningen fran 26
till 22 procent sedan 2012, vilket gor att malet inte kommer att

nas forran 2095 med nuvarande takt.

Den svenska regeringen har forsvarat snuset. Finansminister
Elisabeth Svantesson har lagt in veto mot forslagen om att
infora en sarskild EU-skatt pa just tobak och nikotin. Forslag
om minimibeskattning for nikotinportioner har ocksa avvisats

av Sverige, da det skulle innebara en chockhgjning.

Svenska socialdemokrater har skrivit brev till Ursula von
der Leyen angaende det franska forbudet mot innehav av
nikotinportioner, vilket gor att EU-parlamentets sessioner
i Strasbourg utgor ett hinder mot att ta med sig en dosa pa
jobbet.

Det finns en tydlig politisk vilja att varna snuset, men strategin
saknas och det finns ingen tydlig och bred svensk linje.
Fler svenska politiker behover lyfta fram Sverige som ett
framgangsrikt exempel nar det galler att minska rokningen
och dess skadeverkningar. Men det skulle ocksa behovas ett
politiskt handslag fore valet i september. Oavsett valutgangen
behover den nya regeringen ta sig an frdgan om hur
nikotinportioner ska regleras i EU. Regeringen behdver visa
ledarskap i fragan och forma allianser med andra lander som

ocksé insett fordelarna med rokfria produkter.
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Vi stéller foljande krav pa svenska politiker:

b
™

O Ol & WN

Informera sakligt om skillnaden i
hdlsoeffekt mellan att roka och snusa

Skydda unga och infér langningsforbud
och obligatorisk alderskontroll

Varna svenska jobb och svensk export

Driv principen om beskattning baserat
pa hilsorisk och samhillskostnad

Se till att ett brett politiskt handslag
kommer till stand

Regeringen maste aktivt visa ledarskap
och forma allianser inom EU

Sverige har en unik mdjlighet att visa att god folkhalsa,

innovation, konkurrenskraft och industriell utveckling kan ga

hand i hand. Om ratt beslut fattas kan den svenska modellen

bli ett foreddme aven for andra europeiska lander.

Snus ar sa mycket mer an bara snus. Det ar en symbol for

Sverige och svensk kultur. Det ar en produkt som hjalper

manniskor att sluta roka eller annu béattre, gor att de aldrig

borjar. Snus &ar ocksa entreprendrskap, innovation och

arbetstillfallen i hela landet. Det borde vara sjalvklart for alla

svenska politiker att sta upp for snuset och for de tusentals

personer som arbetar inom snusindustrin.

SNUS GER JOBB I SVERIGE
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https://www.ons.gov.uk/peoplepopulationandcommunity/healthandsocialcare/healthandlifeexpectancies/bulletins/adultsmokinghabitsingreatbritain/2024
https://health.ec.europa.eu/tobacco/evaluation-legislative-framework-tobacco-control_en
https://health.ec.europa.eu/tobacco/evaluation-legislative-framework-tobacco-control_en
https://www.swedishmatch.com/globalassets/documents/other/environ-review-of-the-scientific-literature-on-snus-3-31-10.pdf
https://www.swedishmatch.com/globalassets/documents/other/environ-review-of-the-scientific-literature-on-snus-3-31-10.pdf
https://www.fhi.no/he/fr/folkehelserapporten/levevaner/royking-og-snusbruk-i-noreg/
https://clivebates.com/something-going-on-in-sweden-experts-ask-the-health-minister-to-speak-out/
https://clivebates.com/something-going-on-in-sweden-experts-ask-the-health-minister-to-speak-out/
https://snuskommissionen.se/wp-content/uploads/2022/06/Snuskommissionen_rapport3_sv.pdf
https://snusforumet.se/fakta/the-swedish-experience/
https://www.ons.gov.uk/peoplepopulationandcommunity/healthandsocialcare/healthandlifeexpectancies/bulletins/adultsmokinghabitsingreatbritain/2024
https://www.health.govt.nz/monitoring-statistics/surveys/new-zealand-health-survey/publications/202324-survey-publications/trends-in-smoking-and-vaping#:~:text=In%202023%2F24%2C%20the%20prevalence%20of%20daily%20vaping%20was,over%20the%208%20years%20from%202015%2F16%20to%202023%2F24.
https://www.health.govt.nz/monitoring-statistics/surveys/new-zealand-health-survey/publications/202324-survey-publications/trends-in-smoking-and-vaping#:~:text=In%202023%2F24%2C%20the%20prevalence%20of%20daily%20vaping%20was,over%20the%208%20years%20from%202015%2F16%20to%202023%2F24.
https://www.health.govt.nz/monitoring-statistics/surveys/new-zealand-health-survey/publications/202324-survey-publications/trends-in-smoking-and-vaping#:~:text=In%202023%2F24%2C%20the%20prevalence%20of%20daily%20vaping%20was,over%20the%208%20years%20from%202015%2F16%20to%202023%2F24.

SIDA - 19



LIVSMEDELSFORETAGEN



