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SAMMANFATTNING

Livsmedelsproducenternas budskap ar tydligt. Om regeringen
villhalagre sarbarhet, fler jobb, 6kad produktion ochen starkare
livsmedelsberedskap maste det ocksa bli enklare och billigare
att producera livsmedel i Sverige. Politiken bor darfor rikta in
sig pa att hjalpa foretagen hantera extrema kostnadschocker
som beror pa externa faktorer, och pa att inte ta beslut som
bidrar till att 6ka producenternas kostnader. Samtidigt behéver
politiken 6ka forstaelsen for att okade kostnader maste leda
till hogre matpriser. Foretag som inte far kompensera sig for
kostnadsdkningar gar till slut i konkurs, och foretag som gar i
konkurs producerar ingen mat. Foretagen efterfragar darfor
att regeringen:

for livsmedelsproducerande foretag

och drivmedelskostnader

Pausar eller forenklar nya
kostnadsdrivande regelkrav

Ser over politiskt beslutade
kostnadsdrivande avgifter

Sanker arbetsgivaravgifter, energiskatter

Infor ett tidshegransat kostnadslattnadspaket

~N O Gl & W -

Skapar investeringsstod for produktion,
beredskap och omstalining

Sikerstiller att offentliga atgarder inte
leder till 6kad prispress pa producentledet

Erkdanner och behandlar livsmedelsindustrin
som samhallsviktig infrastruktur
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Bakgrund och syfte

Efter flera ar av extrema kostnadsokningar, svag eller till
och med negativ Ionsamhet och dkade krav pa beredskap,
hallbarhet och regelefterlevnad efterlyser svenska
livsmedelsproducenter ett tydligt politiskt skifte: fran ensidigt,
icke-konstruktivt fokus pa prispress till satsningar pa ékad

konkurrenskraft, produktion och forsorjningsformaga.

| denna rapport har vi sammanstéllt de viktigaste
kostnadslattande krisadtgarder som vara medlemsforetag
vill se pa kort, medellang och lang sikt. Som underlag har vi
utgatt ifran vara kvartalsvisa konjunkturenkater, regelbundna
samtal med vara medlemsféretag och diskussioner i det

Livsmedelspolitiska radet.

Om Livsmedelsforetagen

Livsmedelsforetagen ar en bransch- och arbetsgivar-
organisation for alla som producerar mat och dryck i Sverige.
Vara 750 medlemsforetag sysselsdtter 45 000 personer i
hela landet, omséatter over 200 miljarder kronor per ar och
utgor tillsammans Sveriges tredje storsta industrigren.
Medlemmarna producerar merparten av all svensk mat och
dryck och tillsammans med lantbruket ar de ryggraden i

landets forsorjningsformaga.

KRISATGARDER FOR SVERIGES LIVSMEDELSINDUSTRI
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Branschens
huvudbudskap

Atgérderna som vi foreslar i denna rapport kommer direkt
frAn medlemsforetagen sjélva, till stor del uttryckta genom
enkatsvar i vart kvartalsvisa konjunkturbrev. Svaren ger en
tydlig bild av en bransch som efterfragar politisk stabilitet,
lagre kostnadstryck och battre forutsattningar for produktion.
Foretagen aterkommer sarskilt till sankta arbetsgivaravgifter
och skatter, lagre energi-, bransle- och transportkostnader,

minskad regelbdrda och battre villkor for investeringar.

Foretagens svar bygger pa en grundldggande insikt: Det som
inte produceras i fredstid kommer inte produceras i kristid.
En livsmedelsindustri som gar pa knana har inte resurser att
investera, anstalla, uppratthalla sin konkurrenskraft, bygga
omsattningslager, sdkra alternativa leveransvagar eller starka
sin beredskap. Som en foretagare uttrycker det: "Nar allt blir

dyrare kan inte maten bli billigare. Mat maste fa kosta.”

1. Sank arbetsgivar-
avgifter, skatter och
andra avgifter

Det mest dterkommande konkreta forslaget géller sankta
arbetsgivaravgifter, Idneskatter och andra avgifter som direkt
paverkarforetagenskostnadsmassa.Foretagenbeskriverdetta
som en mer traffsdker atgard an breda konsumentinriktade
subventioner, eftersom den starker foretagens modjlighet
att behélla personal, investera och fortsdtta producera i
Sverige. Flera pekar sarskilt pa arbetsintensiva foretag och
enklare jobb, dar hoga arbetskraftskostnader gor det svart att
konkurrera med produktion i andralander. Eller som ett foretag
uttrycker det: "Vi konkurrerar inte med andra svenska féretag

utan industrier i Rumanien, Lettland och Slovakien.”

Specifika forslag som namns ar tillfalligt sankta
arbetsgivaravgifter, lagre skatt pa arbete, minskade avgifter
kopplade till livsmedelsproduktion och tillstdnd, samt
mojlighet till skatteanstand for att starka likviditeten. Ett svar
sammanfattar detta som: "Tillfalligt sdnkta arbetsgivaravgifter,
reducerade drivmedelsskatter och tillfalliga skatteanstand.”
Ett annat foretag lyfter konkurrensperspektivet: "Sank
arbetsgivaravgifter och skatt pa arbete for att behalla industri

i Sverige.”

Argumentet ar inte bara att lagre arbetskraftskostnader
starker foretagens marginaler, utan ocksa att de kan bidra till
fler jobb, sarskilt for unga och personer som star langt fran
arbetsmarknaden. Lagre kostnader for arbete ar darmed ett
av de snabbaste satten att starka foretagens likviditet och
behalla produktion i Sverige. For arbetsintensiva foretag kan
skillnaden mellan att kunna anstélla och behdva saga upp

personal vara liten.

Forslag till regeringen:

o infor tidsbegrdnsat sinkta arbetsgivaravgifter for
livsmedelsproducerande féretag

e forstirk nedsittningen fér unga och nya pa
arbetsmarknaden

e skapa sarskilda lIattnader for arbetsintensiva sma
och medelstora livsmedelsforetag. Stédet kan
utformas sa att det trappas ned nar kostnadsléget

normaliseras
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2. Dampa energi-,
bransle- och transport-
kostnader

Ett annat tydligt uttryckt behov ar atgarder mot héga energi-,
bransle- ochtransportkostnader som en konsekvens av kriget i
Iran. Foretagen beskriver dessa kostnader som akutaoch svara
att paverka pa foretagsniva. Elpriser, drivmedel, bransletillagg
och transportkostnader slar direkt mot produktion, distribution
och i férlangningen konsumentpriser. Ett foretag skriver kort
och tydligt: "Elpriset.” Ett annat utvecklar problemet: "Det som
slar hart har och nu ar bransletillagg pa transporter. Det ar ju

en stor del av var kostnad har och nu.”

Energi, drivmedel och transporter ar insatsvaror i nastan all
livsmedelsproduktion. Nar de kostnaderna okar slar det forr
eller senare mot bade producenter och konsumenter. Vill
regeringen dampa prispressen maste insatserna boérja dar

kostnaderna uppstar.

Forslag till regeringen:

o infor tidsbegransade lattnader pa el- och energi-
skatter for energiintensiv livsmedelsproduktion

e reducera tillfalligt skatt pa drivmedel for
livemedelsdistribution och primarproduktion

o skapa ett riktat transportstéd for geografiskt utsatta
producenter

o f6lj upp kostnadsdrivande tillagg i transport- och

rederiledet

Atgarderna bor vara tidsbegransade, transparenta och riktade

mot verifierbara kostnadsokningar.
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3. Minska regelbordan
och sluta lagga nya kost-
nader pa foretagen

Manga av Livsmedelsforetagens medlemmar efterfragar
en tydlig paus eller forenkling av nya regler, rapport-
eringskrav och direktiv. EU-relaterade regelverk
sd som ESG-krav (hallbarhetsrapportering), PPWR
(forpacknings- och férpackningsavfallsférordningen), EUDR
(avskogningsforordningen) och NIS2 (cybersdkerhetslagen)
och konsumentmaktsdirektivet namns sarskilt som exempel
pa kostnadsdrivande krav. Budskapet ar inte att all reglering
ska tas bort, utan att nya krav maste inféras med storre
hansyn till foretagens faktiska kapacitet och kosthadslaget.
Det gar inte att krdva hogre beredskap, mer klimatanpassning
och hogre regelefterlevnad samtidigt som man kraver lagre
matpriser. NAgon maste betala notan, och idag hamnar den

allt for ofta hos producentledet.

Ett aterkommande konkret forslag ar att stoppa, skjutaupp eller
forenkla rapporteringskrav och direktiv under en krisperiod pa
12-24 manader. Andra forslag &r snabbare tillstdndsprocesser,
mer enhetlig tillsyn, mindre dverimplementering av EU-direktiv,
farre administrativa avgifter och en samlad dversyn av politiskt
beslutade kostnader. Det géller bland annat férpacknings-
och nedskrapningsavgifter, tillsynsavgifter, elnatsavgifter,
hushallsnara insamling och Okade rapporteringskrav i
kolvattnet av implementering av ny EU-lagstiftning. Ett
medlemsforetag formulerar det sa har: "Minska regelbordan.
Det tillkommer nya krav och direktiv hela tiden som skapar en
massa administration.” Ett annat skriver: "Stoppa/skjut pa alla
rapporteringskrav/direktiv som kommer fran EU, vi behover
ej mer administration.” Ett tredje framfor ett mycket konkret
forslag: "Regeringen boér anta ett nationellt undantag pa 5
ar fran reuse-kravet i PPWR. Det kostar inte staten nat och
skulle underlatta enormt for foretagen. Ta efter hur Norge har

agerat!”

Forslag till regeringen:

o infor ett regelstopp eller forenklingspaket for
livsmedelsproducerande féretag under en krisperiod
pa12-24 manader

o sikerstall att EU-direktiv inte 6verimplementeras

o ge myndigheter ett tydligare framjandeuppdrag - att
vaga utmana EU-lagstiftning borde bli en staende
instruktion till svenska myndigheter

e skapa snabbspar fér investeringar som starker
produktion, beredskap eller omstalining

e gdr en samlad genomlysning av politiskt beslutade
kostnader for livsmedelsindustrin

® se Over forpacknings- och nedskrapningsavgifterna

o sikerstall att tillsyns- och kontrollavgifter ar
proportionerliga, forutsagbara och inte hammar

investeringar

SIDA - 6



4. Stark svensk livsmedel-
sproduktion, beredskap
och forsorjningsformaga

Livsmedelsindustrin bér behandlas som det den ar - en
samhallsviktig sektor. Flera av Livsmedelsféretagens
medlemmar pekar pa Sveriges laga sjalvforsorjningsgrad
och péa sarbarheten i en orolig omvarld. En fungerande
livsmedelsberedskap byggs inte i forsta hand genom planer
och strategidokument, utan genom Iénsamma féretag med
kapacitet att investera, anstalla och halla produktionen igang

aven nar samhallet utsatts for storningar.

Konkreta forslag ar investeringsstod till animalieproduktion
och priméarproduktion, stod till klimatsmarta investeringar
pa gard och i fabriker, battre villkor for svenska bonder,
stod till lokal svensk gddselproduktion och uppbyggnad
av omsattningslager. Sammantaget atgarder som gor det
mer ldnsamt att producera livsmedel i Sverige. Ett svar
sammanfattar ambitionen val: "Fortsatt att starka beredskapen
i Sverige genom att hjalpa industrin att ha en I6nsam och

hallbar livsmedelsproduktion.”

Forslag till regeringen:

e behandla livsmedelsproduktionen som en del av
Sveriges samhallsviktiga infrastruktur

® bygg upp strategiska omsattningslager av kritiska
insatsvaror

e prioritera industrins tillgang till el, drivmedel, vatten
och transporter

e utforma beredskapsatgarder genom affirsmassiga

avtal med foretagen

Mer information om Livsmedelsforetagens férslag pa atgarder
for att starka Sveriges livsmedelsberedskap finns i rapporten
Recept for resiliens fran 2025 och i den uppfdljande rapporten
Hur stark ar Sveriges beredskap? fran 2026.

KRISATGARDER FOR SVERIGES LIVSMEDELSINDUSTRI

5. Undvik populistisk mat-
prispolitik

Flera medlemsforetag uttrycker frustration dver den politiska
diskussionen om matpriser och matmomssankningen.
Kritiken handlar inte om att hushéllen inte ska f& stod utan
om att lagre priser inte kan trollas fram om kostnaderna i
producentledet fortsatter att 6ka. Lagre matmoms kan starka
hushallens kopkraft och pa kort sikt bidra till 6kad férsaljning
av svenskproducerade livsmedel. Men om reformen samtidigt
leder till 6kad prispress pa leverantorsledet riskerar den att
férsvaga den svenska produktion som reformen i praktiken ar

beroende av.

Svaren pekar pa att kostnadsokningar for ravaror, energi, I6ner,
transporterochreglering maste kunnaféras vidare paett rimligt
satt. Flera vill att politiken slutar beskriva livsmedelskedjan
som problemet och i stéllet erkdnner att foretagen verkar i en
global och volatil kostnadsmiljo. Ett citat fangar detta: "Lat inte
maten ta en for stor plats i rostjakten - maten maste fa kosta

och livsmedelskedjan ar inte bovar.”

Forslag till regeringen:

e anvand inte matpriser som ett isolerat matt pa
livemedelspolitikens framgang

o sikerstall att uppféljningen av momssankningen och
matpriskommissionens arbete tar hansyn till verkliga
kostnadsokningar i producentledet

e undvik atgarder som bidrar till att ”lasa fast”
leverantorspriser trots 6kade kostnader for ravaror,

energi, transporter och reglering
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6. Skapa langsiktighet,
investeringar och battre
folkhalsa genom stabila
spelregler

Utover akuta lattnader efterfragar foretagen langsiktighet.
Foretagen vill kunna fatta investeringsbeslut utifran tydliga
och stabila villkor. Osdkerhet kring regler, energi, valuta,
révaror och politiska beslut gor det svarare att planera och
investera. Darfor efterfragas bade kortsiktiga krisatgarder och

langsiktiga reformer for konkurrenskraft.

Inom mat och halsa-omradet ar foretagen tydliga med
att frivilliga atgarder, i motsats till tvingade lagstiftning,
skapar ett genuint engagemang, Okar incitamenten for
innovation och starker konkurrenskraften hos den svenska
livsmedelsindustrin. Det skapar férutsattningar for langsiktigt
hallbara, positiva effekter. Tvingande regleringar far ofta
oavsiktliga negativa konsekvenser och minskar féretagens

incitament for innovation, samverkan och proaktivitet.

Konkreta forslag ar investeringsbidrag, skattelattnader fér
investeringar, snabbare tillstAndsprocesser, incitament
for gron omstallning, stdd till SME-foretag, frigbrande av
kapital, satsningar pa innovation och export samt tydligare
infrastrukturplanering. Ett svar uttrycker behovet av
forutsagbarhet: "Vi behover tydliga spelregler som gor det
|attare att fatta beslut efter for att vaga gora investeringar.”
Ett annat foretag ar valdigt konkret kring langsiktighet
och lika spelregler: "Den tillfalliga salmonellaersattningen
till kycklingbénder maste goras permanent. Det starker
smittskyddet, ger branschen férutsagbara villkor och
sakerstaller att hela den produktionskedja som kravs for
svensk kycklingproduktion - inklusive foraldradjursledet — kan

bidra till en robust livsmedelsférsorjning."

Forslag till regeringen:

e skapa ett langsiktigt investeringsprogram for svensk
livsmedelsproduktion

e fortsatt satsning pa livesmedelsforskning med
utlysningar anpassade utefter féretagens behov och
forutsattningar

o forstark exportframjandet

e anvand skattesystemet for att stimulera invest-
eringar i produktivitet, beredskap och grén
omstallning

e sikerstall att tillstandsprocesser inte fordrojer
investeringar som starker Sveriges forsorjnings-
formaga

e bibehall forutsagbar policyutveckling som ger
langsiktighet (t ex infor inte sockerskatt pa lask nar
foretagen redan anslutit sig till pagaende frivilliga
och effektiva atagande)

e besluta om langsiktig offentlig finansiering av

matvaneundersékningar
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7. Infrastruktur,
marknadsmakt och kom-
petensforsorjning

| nagra enkatsvar lyfts mer strukturella fragor. Det handlar om
battre infrastruktur for energi, vatten, vagar och jarnvag, men
ocksa enkompetensforsorjningsstrategifor livsmedelssektorn
och relevanta utbildningar, exempelvis inom slakt, el och
automation. Dartill finns en tydlig efterfragan pa att politiken
ser Over dagligvaruhandelns och vissa logistikaktorers
marknadsmakt. Foretagen namner "dagligvaruhandelns
monopolliknande stallning”, rederi-oligopol och behov av att

skéliga kostnadsokningar slapps igenom i handeln.

Trots ett antal valdigt utmanande ar sa vill 9 av 10 svenska
livsmedelsproducenter 6ka produktionen de kommande
fem aren. Det storsta hindret for foretagens ambitioner ar
dock kompetensbrist. Sju av tio foretag anger att det har
blivit svarare att fa tag pa ratt kompetens i dag jamfort med
for fem ar sedan. Och tre av fyra uppger att de har upplevt
negativa konsekvenser till foljd av att de inte lyckats rekrytera
medarbetare med den utbildning och erfarenhet de sdkte

efter.

For att oOka tillgdngen péa kvalificerade anstallda vill
Livsmedelsforetagen se en val genomtankt och langsiktig

nationell kompetensstrategi for svensk livsmedelsproduktion.

KRISATGARDER FOR SVERIGES LIVSMEDELSINDUSTRI

Forslag till regeringen:

e inratta branschrad for att starka myndigheternas
samarbete med livsmedelsféretag och bransch-
organisationer pa kompetensforsorjningsomradet

o ge Arbetsférmedlingen i uppdrag att inrdattaen
nationell branschsamordnare som har god kdinnedom
om livsmedelsindustrin

e utforma gymnasiala utbildningar for att battre moéta
behoven av personal framst inom processteknik-
livsmedel, automation, drift- och underhall, bageri
och konditori samt kétt och chark

e planera och dimensionera fler utbildningar och
platser inom Yrkesvux utifran livemedelsféretags
behov

e ge barforetag mojlighet att ta in arbetskraft fran
tredje land

o genomfor satsning pa kunskapslyft for befintligt

anstallda med ett stimulansstéd

Merinformation om Livsmedelsforetagens samtliga 20 forslag
sominkluderar alladelar och nivaer i utbildningssystemet finns

i rapporten Livsmedelsindustrins kompetensbehov fran 2026.
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Sverige har en av EU:s mest koncentrerade
dagligvarumarknader - tre dagligvaruaktérer kontrollerar
over 90 procent av marknaden. EU:s direktiv om otillborliga
handelsmetoder (UTP) frAdn 2019 - i Sverige kallad Lagen om
férbud mot otillborliga handelsmetoder (LOH) - har bidragit
till att tydliggdra spelreglerna i livsmedelskedjan och haft
en normerande effekt pa relationerna i livsmedelskedjan.
Samtidigt visar saval svenska erfarenheter som utvecklingen
pa EU niva att regelverket inte ar fullt ut anpassat till dagens
marknadsstruktur. Den 6kande koncentrationenidetaljhandeln,
framvaxten av gransoverskridande inkdpsallianser samt en
fortsatt obalans i férhandlingsstyrka gor att behovet av en

uppdaterad och mer traffsaker reglering ar tydligt.

Forslag till regeringen infor den kommande revideringen

av LOH:

e avskaffa omsattningstrosklarna som finns pa EU-niva

e utvidga och tydliggor vilka handelsmetoder som ska
vara férbjudna

o sdakerstall tydliga, forutsebara och latt tillampbara
regler

e stirk skyddet mot repressalier

o forbattra tillsynen och efterlevnaden sa att reglerna
far faktisk effekt i praktiken

Sverige har i dag en omfattande underhallsskuld avseende
var befintliga transportinfrastruktur. En skuld som foér med
sig storningar och hastighetsnedsattningar pa vag- och
jarnvagsstrackor och som skapar utmaningar inom hela
livsmedelskedjan. For det racker inte att vi kan producera
maten -den maste ocksa na fram. Och det kravs okad kapacitet
och barighet kravs for att industrin ska kunna transportera mer

kostnadseffektivt.

Forslag till regeringen:

e prioritera reparation och underhall av befintlig
infrastruktur med ett langsiktigt perspektiv

o sikerstill battre vagar, langre och tyngre tag samt
smidigare tillstandsprocesser

o genomfor proaktivt underhall av hela transport-
systemet for att minska stérningar och sakra
exporten, aven vid kris

e sink transportkostnaderna genom exempelvis lagre
banavgifter och stdd till elektrifiering, for att starka

konkurrenskraften och driva klimatomstaliningen
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Samlad rekommendation
utifran foretagens hehov

Svenska livsmedelsproducenter konkurrerar pa en europeisk
marknad, men verkar med svenska kostnader, svenska
avgifter och svenska regelverk. Nar Ionsamheten redan ar lag
i ett europeiskt perspektiv - den svenska livsmedelsindustrin
ar femte minst Ionsam i EU - blir varje ny kostnad ett hot mot
investeringar, produktion och jobbiSverige. Kostnadslattnader
bor darfor inte beskrivas som sarbehandling, utan som en

nodvandig konkurrenskraftsreform.

Regeringens mest effektiva svar pa foretagens foreslagna
atgarder vore ett samlat paket for livsmedelsindustrins

konkurrenskraft och beredskap.

® Pa kort sikt behovs akuta kostnadslattnader:
tilifalligt sénkta arbetsgivaravgifter, Iagre energi- och
drivmedelskostnader, transportstdd och majlighet till
skatteanstand.

® Pa medellang sikt behovs reformer som minskar
regelbordan, kortar tillstAndsprocesser, ser over politiskt
beslutade avgifter och gér implementeringen av EU-
regelverk mer kostnadseffektiv.

e Palangre sikt behovs investeringar i produktion,
beredskap, infrastruktur, kompetens, innovation och

export.

KRISATGARDER FOR SVERIGES LIVSMEDELSINDUSTRI

Den politiska kommunikationen bor samtidigt skifta fran
prispress till konkurrenskraft och forsérjningsférmaga.
Foretagen efterfragar att livsmedelsindustrin erkdnns som
strategiskt viktig och att detta far positiva konsekvenser for
foretagen, att verkliga kostnader i vardekedjan tas pa allvar och
att staten undviker atgarder som skapar mer administration

utan att sanka foretagens faktiska kostnader.

Budskapet frdn de svenska livsmedelsproducenterna ar
tydligt. Svensk livsmedelsindustri kan skapa jobb och valfard,
starka beredskapen och bidra till trygg livsmedelsférsorjning
i en orolig tid. Men det forutsatter Ilonsamhet, forutsagbara
villkor och politiska beslut som inte dkar kostnaderna. Sverige
kan inte bygga livsmedelsberedskap pa olénsam produktion.
Vi har sagt det forr men det tal att upprepas: féretag som gar
i konkurs producerar ingen mat. Darfor maste det bli enklare
och billigare att producera livsmedel i Sverige, och foretagens

forslag till atgarder visar hur det kan goras.
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LIVSMEDELSFORETAGEN AR EN BRANSCH- OCH
ARBETSGIVARORGANISATION FOR ALLA SOM TILLVERKAR
MAT OCH DRYCK | SVERIGE.

LAS MER PA LIVSMEDELSFORETAGEN.SE

LIVSMEDELSFORETAGEN



